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Presentacion

Desde el momento en que asumimos el Gobierno de
Baja California, dimos un primer paso con la creacion
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, bajo un
enfoque multidisciplinario y de plena coordinacién de
acuerdo al Modelo Nacional, que promueve la
colaboracion con la Fiscalia General del Estado; asi
como la relevante coordinacion con la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Secretaria de la Marina, la Guardia
Nacional y las autoridades municipales, ademas de la
vinculacidon binacional con instancias en la materia,
por la posicion del Estado en la frontera norte de
nuestro pais.

Era preciso dar un cambio de rumbo; y tomar en

cuenta los justificados reclamos de la poblaciéon por la

seguridad y la necesidad de una politica integral, que

parta de las raices multifactoriales del fendmeno

delictivo y los entornos de inseguridad, y es por ello, que fortalecimos las capacidades
estatales para alcanzar la seguridad ciudadana, que resulte en comunidades con
tranquilidad, donde las y los bajacalifornianos puedan vivir en paz y justicia.

El Programa involucra estrategias y acciones para la colaboraciéon sectorial en materia de
proteccidny justicia para las mujeres, defensa juridica de las personas, un sistema para las
personas privadas de la libertad y la consolidacion de la protecciéon civil donde juntos
logremos reconstruir nuestro tejido social con nuestro programa en materia de seguridad
ciudadana, que combina un sdlido trabajo de inteligencia policial que se apoya en la
tecnologia de alto nivel, pero al mismo tiempo se enfoca en la herramienta de la
prevencion para combatir y dar atencion social a las diversas problematicas que genera
la inseguridad y las conductas delictivas.

El Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027, lo hemos
desarrollado con una vision mas ciudadana y un enfoque integral que atiende las causas
y trabaja de la mano con la sociedad, procurando la prevencion de la violencia, el
involucramiento de todas las instituciones publicas y privadas, poniendo el Corazén por
delante, porque la seguridad somos todas y todos.

Marina del Pilar Avila Olmeda
Gobernadora Constitucional
de Baja California
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1. Introducciéon

Un reto esencial para el Gobierno del Estado de Baja California en materia de
seguridad publica es poder brindar a la poblacion, la certeza de contar con un
nuevo modelo policial que permita la participacion de la sociedad en el ejercicio
de la seguridad ciudadana. Este reto se consolidara a través de acciones de
prevencion social de la delincuencia y las violencias con participacion ciudadana,
qgue permita la evaluacion de los componentes y de las fuerzas policiales que
actluan en cada sector determinado, que atiendan su problematica especifica,
aporten a la reestructuracion cultural y reafirmen la confianza en sus instituciones.

La disminucion de la incidencia delictiva se considera prioritaria, por lo que el
fortalecimiento de la fuerza estatal sera fundamental para el logro de los objetivos,
cabe mencionar que, para ello, se pretende reajustar las capacidades policiales
con un enfoque de proximidad social, a fin de que sean las nuevas técnicas
policiales las que se desarrollen en el Estado con miras a la coordinacion en cada
sector de la sociedad.

La tecnologia serda un medio de aportacion de informacidn que permitira una
adecuada prevencion de los incidentes delictivos, actuar rapidamente en reaccion
ante hechos consumados, sea por denuncia o flagrancia y contar con medios
probatorios para judicializar carpetas de investigacion ante las instancias
correspondientes para el debido proceso de los generadores de violencia.

Por ello, el Programa Sectorial de Seguridad y Justicia 2022-2027 tuvo como
prioridad escuchar las voces de la poblacidon bajacaliforniana, por ello, es que se
busco atender problematicas sociales pasadas, presentes y futuras. Ante ello, el
presente documento contempla aportaciones resultado de la consulta publica en
materia de seguridad permitiendo que la participaciéon ciudadana se vea reflejada.
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2. Visiéon

La vision de la seguridad ciudadana en el Estado de Baja California, es que la
sociedad viva y conviva en armonia en la totalidad del territorio estatal, que las
fuerzas del orden, actuen bajo el marco legal establecido y con irrestricto apego a
los Derechos Humanos; que la problematica social se atienda desde sus origenes
en materia de prevencion social del delito y las violencias; todo ello, bajo una
adecuada coordinacion entre la poblacion y las entidades gubernamentales que
conforman el sector, lo que se vera reflejado en el sentir ciudadano de las
comunidadesy su entorno, habiendo mejorado la atencion del sector en el ambito

de la seguridad y justicia, bajo la colaboracion participativa y observacion continua
de la sociedad.

Titulo de la Obra: Paseo en familia

Iram Leyva Quintino, 7 afos de edad

Ensenada, Baja California.

28vo. Concurso Nacional de Dibujo y Pintura “Saber cudntas, cudntos y quiénes somos”
La diversidad de la ninez y juventudes

mexicanas en el 2021.

CONAPO-COPLADE
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3. Metodologia

La elaboracion del presente programa se llevd a través de la metodologia del
Marco Légico, mediante un analisis inicial de la situacion actual que vive el Estado
con base en analisis cuantitativos y cualitativos que, en su aplicabilidad pueda
identificar los problemas sociales, que son las causas originales del delito y la
violencia en Baja California y asi poder contrarrestar aquellos factores que
posponen el desarrollo de la seguridad en nuestro Estado.

El analisis cualitativo tuvo mayor importancia dentro de este Programa Sectorial
de Seguridad y Justicia 2022-2027, ya que se alined al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y al Plan Estatal de Desarrollo (PED), tomando en gran consideracion las
voces de nuestra poblacion bajacaliforniana, atendiendo a las problematicas
sociales que la misma poblacion identifica y puntualiza con mayor importancia,
procediendo de esta manera con objetivos, metas y acciones que puedan atender
a todas y cada una de las opiniones de los ciudadanos de Baja California.

Por otro lado, el analisis cuantitativo nos dio la oportunidad de observar con datos
duros del delito, la perspectiva de la incidencia, de los métodos utilizados, lugares
donde se lleva a cabo con mayor frecuencia y los horarios en que éstas se suscitan,;
para asi tener la capacidad de poder medir los resultados y lograr centralizar y
transformar todos estos datos en acciones que conlleven a proyectos destinados
a reparar el tejido social con el respeto debido a los Derechos Humanos.

Con este diagnostico inicial, se determind la problematica que aqueja a Baja
California en materia de seguridad, a fin de obtener arboles de problemas con los
cuales se obtuvieron las causas y los efectos, y el arbol de soluciones mediante el
cual obtuvimos acciones y proyectos a desarrollar. Con ello logramos obtener
nuestros fines en materia de seguridad ciudadana, un objetivo general claro,
preciso y comun que posteriormente arrojaria los componentes mediante los
cuales se desarrollaron los proyectos para dar solucion a la problematica inicial en
el periodo 2023 -2027.
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Esquema 1. Metodologia
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4. Fundamento Normativo
Marco Normativo Nacional

En el marco de los Acuerdos y Tratados Internacionales, el Estado Mexicano se
adhiere a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la cual precisa en su
articulo 3: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona', lo que constituye un precepto fundamental en la formulacion de los
objetivos, estrategias y acciones que conforman los programas de la planeacion
nacional del desarrollo.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce los derechos humanos de todas las personas, es decir, de nifas, ninos y
adolescentes, personas jovenes, adultas y adultos mayores, mujeres y hombres,
personas con discapacidad, colectivo LGBTI+, y con perspectiva intercultural
conforme a las necesidades y especificidades propias de los pueblos indigenas y
afro mexicanos, para fomentar una atencién integral y diferenciada, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De igual forma, prevé que estos derechos deben promoverse, respetarse,
protegerse y garantizarse de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, obligando a prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicta que
“La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefnala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion”.

De igual manera en el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica se establece que la seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene como fines
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salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el ordeny la paz publicosy comprende la prevencion especial y general
de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la
investigaciony la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado,
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ordenamientos Juridicos Federales:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (28-05-2021).

e Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

e Ley General de Combate al Delito de Secuestro.

e Ley General de Victimas.

e Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal.

e Ley Nacional de Ejecucion Penal.

e Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

e Ley General de Proteccion Civil.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Ley General de la Seguridad Nacional.

Marco Normativo Estatal

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las
victimas.

El Estado de Baja California, contempla en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, en su articulo 7 apartado A, parrafo 13, “Toda persona
tiene el derecho humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de corrupcion’.

De igual manera se impulsa el desarrollo equitativo, incluyente, integral
sustentable y sostenible del Estado con una perspectiva intercultural y de género
en la formulacion, instrumentacion, control y evaluaciones de los programas
derivados del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California 2022-2027.

Por lo anterior antes expuesto y en cumplimiento a los articulos 11,16, 17, 33, 34, 44,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 63 y 64 de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja
California se ha formulado el presente Programa Sectorial de Seguridad y Justicia
2022-2027, atendiendo a la tercera politica publica derivada del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Baja California; el cual contiene los programas, proyectos,
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objetivos, indicadores y lineas de accion para poder obtener accionesy metas para
la obtencion y evaluacion de los resultados deseados.

Y en materia de seguridad el Programa Sectorial, contempla que existe una
urgencia en formular nuevos paradigmas para prevenir la violencia y detener la
materializacion de los delitos, considerando dentro de un caracter
multidimensional, transversal, incluyente y necesariamente radical en el sentido
qgue debe ir dirigido a la raiz de la aguda crisis que enfrenta el Estado en esta
materia, avanzando en una perspectiva de respeto a las libertades y derechos
humanos.

Ordenamientos Juridicos Estatales.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
(29/07/2022).

e Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California (02/09/2022).

e Leyde Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el Estado
de Baja California (29/07/2022).

e Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California (03/06/2022).

e Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California (03/06/2022).

e Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja
California (03/06/2022).

e Ley de Asistencia Social para Estado de Baja California (09/05/2022).

e Leyde Cultura Fisica y Deportes del Estado de Baja California (09/05/2022).

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Baja California (25/03/2022).

Ley de Hacienda del Estado de Baja California (04/03/2022).

Ley de Justicia Alternativa para el Estado de Baja California (04/03/2022).

Ley para las Personas con Discapacidad en Baja California (04/03/2022).

Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California (25/02/2022).

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California 'y

sus Municipios (11/02/2022).

Ley de la Familia para el Estado de Baja California (11/02/2022).

e Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California
(11/02/2022).

e Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado
de Baja California (11/02/2022).

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California (17/01/2022).

e LeyOrganicade la Fiscalia General del Estado de Baja California (13/01/2022).

e Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California
(31/12/2021).
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e Leyque Creala Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California
(31/12/2021).

e Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Version Ciudadana
2022. (31/12/2021).

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California (06/12/2021).

e Leyde Victimas para el Estado De Baja California (12/11/2021).

e Leyde Desarrollo Urbano del Estado De Baja California (06/08/2021).

e Leyde laJuventud del Estado de Baja California (06/08/2021).

e Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifnas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Baja California (02/07/2021).

e Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja California
(19/02/2027).

e Ley para la Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas
Migrantes del Estado de Baja California (19/02/2021).

e Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California
(02/09/2020).

e Ley en Materia de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas del Estado de Baja California (10/07/2020).

e Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Baja California (22/06/2020).

e Leyde Participacion Ciudadana del Estado De Baja California (10/01/2020).

e Ley de Entrega y Recepcion de los Asuntos y Recursos Publicos para el
Estado de Baja California (11/10/2019).

e Ley Organica de la Defensoria Publica del Estado de Baja California
(01/02/2019)

e Leyde Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado
de Baja California (28/12/2018).

e Leyde Atenciony Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado de Baja
California (19/10/2018).

e Ley de la Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria de Baja
California (19/10/2018).

e Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de Baja California

(13/07/2018)

Ley Nacional de Ejecucién Penal (09/05/2018).

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja California (19/01/2018).

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcioén de Baja California (07/08/2017).

Ley de Planeacién para el Estado de Baja California. (28/10/2016).

Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja California (21/10/2016).

Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Baja California

(29/07/2016).

e Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California
(18/03/2016).
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e Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social para el
Estado de Baja California (18/03/2016).

e Ley que Crea el Centro De Justicia para las Mujeres Del Estado de Baja
California (11/12/2015).

e Ley de Proteccion a la Maternidad para el Estado de Baja California
(20/11/2015).

e Leydel Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (20/11/2015).

e Ley del Procedimiento para los Actos de la Administracion Publica del
Estado De Baja California (20/11/2015).

e Ley Contra la Delincuencia Organizada para el Estado de Baja California
(22/05/2015).

e Ley de Proteccion y Defensa de los Derechos de los Menores y la Familia en
el Estado de Baja California (17/04/2015).

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (17/02/2015).

e Ley parala Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de
Baja California (19/09/2014).

e Ley de Poblacién del Estado de Baja California (18/10/2013).

e Leyde la Policia Estatal Preventiva de Baja California (28/06/2013).

e Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja
California. (Ultima Reforma Julio de 2018).

¢ Reglamento de la Ley De Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del
Estado de Baja California (Marzo 2019).

Alineacion a los instrumentos de planeacion.
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

No puede haber paz sin justicia la inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen
un costo inaceptable en vidas humanas y bienes materiales, cohesion social y
gobernabilidad, inhiben el crecimiento econédmico y debilitan la confianza de la
poblacion en su pais, su Estado, su municipio y su comunidad.

Las estrategias de seguridad publica aplicadas por las administraciones anteriores
han sido catastroficas: lejos de resolver o atenuar la situacion la han agudizado.

Estamos aplicando un nuevo paradigma en materia de paz y seguridad que se
plantea como prioridades restarle base social a la criminalidad mediante la
incorporacion masiva de jovenes al estudio y al trabajo con el objetivo de
apartarlos de conductas antisociales; recuperacion del principio de reinsercion
social; fin de la “guerra contra las drogas” y adopcion de una estrategia de
prevencion y tratamiento de adicciones; impulso a procesos regionales de
pacificacion con esclarecimiento, justicia, reparacion, garantia de no repeticion y
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reconciliacion nacional, asi como medidas contra el lavado de dinero e inteligencia
policial.

Cambio de paradigma en seguridad.

El Ejecutivo federal ha emprendido un cambio de paradigma en materia de
seguridad nacional y seguridad publica. Entre 2006 y 2018 los gobernantes
pretendieron resolver la inseguridad y la violencia delictiva mediante acciones de
fuerza militar y policial y el lamado “populismo penal”, consistente en endurecer
los castigos a las acciones delictivas. El resultado fue catastrofico y esa estrategia
dejo un saldo pavoroso de muertos, desaparecidos, lesionados, una crisis de
derechos humanos, una descomposicion institucional sin precedentes y un
gravisimo dafno al tejido social. Se recurrio al empleo de las Fuerzas Armadas en
su configuracion de cuerpos de combate y se omitio la profesionalizacion de las
corporaciones policiales. Actualmente el pais padece aun las consecuencias de esa
politica equivocada.

Con la conviccion de que la violencia engendra mas violencia, y tomando en
cuenta el justificado reclamo ciudadano por la inseguridad, el actual gobierno
decididé cambiar las medidas de guerra por una politica de pazy seguridad integral
gue ataque las raices mismas del descontrol delictivo y de la pérdida de seguridad
y que tenga como objetivo inmediato la reduccion de los indices delictivos.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica, establece los siguientes:
Objetivos
1. Erradicar la corrupcioén y reactivar la procuracion de justicia;

2. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar mediante la creacion de
puestos de trabajo;

3. Pleno respeto a los derechos humanos que permee todas las acciones e
instituciones de gobierno;

4. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad. La crisis de valores y de
convivencia que constituye uno de los componentes del estallido de violencia y
criminalidad;

5. Reformular el combate a las drogas.

6. Emprender la construccion de la paz. Como elementos consustanciales a la
estrategia de seguridad se promovera la adopcion de modelos de justicia
transicional, la cultura de pazy la recuperacion de la confianza en la autoridad;
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7. Recuperacion y dignificacion de las carceles. Las graves distorsiones que
enfrenta el sistema penal del pais lo convierten en un mecanismo que pervierte el
caracter disuasorio del castigo para transformarlo en multiplicador de la
criminalidad. Las prisiones se han convertido en escuelas de delincuentes y en
centros operativos de grupos del crimen organizado. Es necesario recuperar el
control de los penales de las mafias, combatir la corrupciéon de las autoridades
carcelarias, establecer el respeto a los derechos de los internos, implementar
mecanismos de supervision externa y dignificar las condiciones de alojamiento,
salud y alimentacion de los reclusos, en atencion a recomendaciones de expertos
nacionales e internacionales;

8. Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz. El Gobierno de
México entiende la Seguridad Nacional como una condicion indispensable para
garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, a
fin de construir una paz duraderay fructifera. La actual administracion fortalecera
las capacidades institucionales para alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

e Coordinar la ejecucion del Programa para la Seguridad Nacional del
Gobierno, por medio del Consejo de Seguridad Nacional.

e Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia.

e Actualizar el catalogo y clasificacion de Instalaciones Estratégicas.

e Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la defensa
exterior de México.

e Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado por el
gobierno para contribuir al conocimiento colectivo sobre el tema.

e Mejorar las capacidades tecnoldgicas de investigacion cientifica en los
ambitos de seguridad publica, seguridad interior, generacion de
inteligencia estratégica y procuracion de justicia.

e Construir las bases para la creacion de un Documento Unico de
Identificacion Nacional Biometrizado;

9. Repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas;
10. Establecer la Guardia Nacional;

11. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales. En el ambito nacional se tiene
ya un mando coordinado en el Gabinete de Seguridad, que es encabezado por el
Presidente de la Republica; sesiona diariamente en Palacio Nacional y en él
participan los Secretarios de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Gobernacion,
Marina y Defensa, y se convoca con regularidad al Fiscal General de la Repubilica.
Se busca replicar ese modelo a escala estatal y regional, con la participacion de los
coordinadores federales, los ejecutivos estatales y sus comandancias de policia y



03 de febrero de 2023. PERIODICO OFICIAL Pagina 83

seguridad publica, e invitaciones especiales a las fiscalias y autoridades judiciales
locales.

Estrategias especificas

Como parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica se han
desarrollado las siguientes estrategias especificas para asuntos prioritarios y
urgentes:

e Nuevo Modelo Policial. Se desarrollara un Modelo Nacional de Policia que
considere y articule los esfuerzos y aportaciones de los tres 6rdenes de
gobiernoy tome en cuenta las condiciones, contextos y necesidades locales;
debe considerar un enfoque de derechos humanos, proximidad vy
participacion ciudadana; debe velar por la construccion colectiva y la
coordinacion efectiva entre cuerpos policiacos municipales, estatales y
federales, al tiempo de estandarizar los rubros relacionados con la
capacitacion, profesionalizacion, certificacion y dignificacion policial.

e Prevencion del Delito. La prevencion es uno de los ejes estratégicos de la
Seguridad Publica. Se han impulsado acciones en lo inmediato para
consolidar una amplia politica de prevenciéon y participacion ciudadana. El
gobierno, por medio de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
enfocara sus esfuerzos en las siguientes acciones:

1. Desarrollo Alternativo, creando de la mano de las dependencias
encargadas de la politica econdmica y social, alternativas econémicas
sostenibles para los hogares y comunidades que dependen del ingreso
provisto por actividades ilicitas como el cultivo de drogas, la extraccion
y distribucion ilegal de hidrocarburos, el robo de autotransporte,
etcétera.

2. Prevencion Especial de la Violencia y el Delito, se trabajara en disuadir
a los autores de conductas delictivas de su reincidencia mediante
intervenciones restaurativas, orientadas a su proteccion, resocializacion
y a la reparacion del dafno cometido a las victimas.

3. Se pondra especial énfasis en el combate a los crimenes que causan
mayor exasperacion social como los delitos sexuales, la violencia de
género en todas sus expresiones, la desaparicion forzada, el secuestroy
el asalto en transporte publico.

Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027
Seguridad Ciudadana y Justicia

Su fin sera el contribuir a la seguridad, el bienestar y la paz de la sociedad
bajacaliforniana, a través del fortalecimiento de la fuerza de seguridad y el
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establecimiento de estrategias interinstitucionales, que promuevan la prevencion,
reaccion y disminucion de la violencia y los delitos, con la participacion de la
ciudadania.

En Baja California se cuenta con un verdadero Estado de Derecho, que garantiza
la seguridad y paz social para sus habitantes, revirtiendo la tendencia de los
dltimos anos caracterizada por el incremento de delitos y violencia, cuyas
consecuencias se extienden a otros ambitos como el econdmico, familiar y social,
y que en general representan un fuerte obstaculo para el pleno desarrollo en
libertad de la sociedad. Asimismo, se cuenta con un nuevo modelo de seguridad
con un caracter ciudadano, con un enfoque centrado en el fortalecimiento y
proteccion del orden civil democratico, en apego al respeto de los derechos
humanos. Este modelo se sostiene a través de un fuerte arraigo comunitario de
cercania con la ciudadania, haciendo énfasis en la prevencién de la violencia, los
delitos, asi como en la atencion y reparacion del dano a las victimas, recuperando
con ello, la confianza que la poblacion, legitimamente, habia ido perdiendo en las
autoridades que tienen esta encomienda.

Estrategias de politica publica 3

1. Consolidar la coordinacion y colaboracion en materia de Seguridad con los
tres ordenes de gobierno, para el desarrollo del Modelo de Seguridad
Ciudadana.

2. Contar con una coordinacion efectiva tanto con el Poder Judicial de Baja
California, como con la Fiscalia General del Estado, a fin de garantizar el
acceso de los ciudadanos a una justica pronta y expedita.

3. Implementar tecnologia de punta en el Estado, que permita la disuasion y
seguimiento del delito, con el objetivo de generar ciudades vigiladas y
espacios seguros, a la vanguardia de las necesidades de la ciudadania.

Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030
ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas edades.

Meta 3.5.- El fortalecimiento de la prevencion y el tratamiento del abuso de
sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo
nocivo de alcohol, permitira que a través del Programa Sectorial de Seguridad y
Justicia 2022-2027 se brinde a los grupos vulnerables (ninos, ninas y adolescentes)
una opcion de sano esparcimiento y de uso deportivo, para evitar consumo de
drogas, prevenir la delincuencia y mejoramiento de la salud mediante actividades
deportivas.
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ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas.

Meta 5.2.- Disminucion de las formas de violencia contra todas las mujeres y las
niNas, a través de proyectos de prevencion y el Escuadron Violeta, se atendera
directamente la reaccion del Estado ante hechos delictivos con referencia a la
violencia familiar y de género, a fin de disminuir su incidencia y cambiar la cultura
de la violencia en la entidad.

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Meta 16.a. - El fortalecimiento de las instituciones nacionales pertinentes, incluso
mediante la cooperacion internacional, permite crear a todos los niveles, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia; de
este modo, se impulsara un trabajo coordinado entre los tres 6rdenes de gobierno
gue resulte en un eficaz funcionamiento policial a beneficio de la seguridad de los
bajacalifornianos.

Meta 16.1.- Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad, por lo que se brindara atencidon a victimas
directas o indirectas de la violencia familiar y de género.

Meta 16.3.- Promover el Estado de derecho en los planos nacional e internacional
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Meta 16.6 y 16.7.- Crear instituciones de seguridad eficaces y transparentes que
rindan cuentas, y que garanticen la adopcion de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades de la sociedad,
favorece el cambio de la percepcion ciudadana en sentido positivo hacia las
instituciones de seguridad publica del Estado, fomentando un involucramiento de
la sociedad en las actividades de seguridad de sus comunidades.
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5.- Entorno situacional en Baja California

5.1 Seguridad Ciudadana

Con relacion al cambio de paradigma descrito en el Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica, y de conformidad al mapa acumulado de incidencia delictiva
nacional de enero a noviembre de 2022, elaborado por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP); Baja California se encuentra
entre los primeros 10 Estados de la Republica con mayor indice de violencia y
criminalidad en el pais.

Grafica O1. Incidencia delictiva delitos por entidad federativa
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Centro Nacional de Certificacién
y Acreditacién, con informaciéon reportada por las Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales
de las 32 entidades federativas, datos al 2022.

La administracion federal ha desarrollado desde el afno 2021, un nuevo Modelo
Policial y de Justicia Civica, que tiene como objeto fortalecer a las policias
municipales y estatales; asi como lograr la articulacion efectiva entre dichos
cuerpos con la Guardia Nacional, a fin de prevenir el delito, disminuir la incidencia
delictiva, mejorar la percepcion de seguridad e incrementar la confianza en las
instituciones de seguridad.

Las funciones del nuevo modelo estan encaminadas a proponer la proximidad
policial como forma de operar en lugar de la reaccion.
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Asi también, se busca lograr el optimo estado de fuerza de acuerdo a estandares
internacionales de las policias locales (estatales y municipales).

La operatividad se basa en el desarrollo de analisis y diagndsticos situacionales que
permita realizar patrullajes estratégicos de prevencion, optimizando los recursos
enfocando hacia ejes de esfuerzos comunes para la consecucion de objetivos.

En este modelo, se privilegia a grupos vulnerables en acciones conjuntas y apoyos
holisticos en materia social y de atencioén a victimas del delito; se pretende lograr
una vinculacidén sana entre el Gobierno y la ciudadania, a fin de desarrollar la
inteligencia social que derive de la recepcion de denuncias.

Se optd por acciones de investigacion de los delitos para judicializacion de casos,
evitando solamente la detencion de generadores de violencia.

Las caracteristicas del modelo se enfocan a lo siguiente:

e Flexibilidad.- En el desarrollo de las acciones conjuntas permitiendo
desarrollar multiplicidad de acciones coordinadas con un mismo objetivo

e Coordinacion estratégica.- Basada en analisis y diagnosticos situacionales
gue permitan la focalizacion de objetivos comunes en la toma de decision.

e Integralidad y transversalidad.- Manteniendo unificacion de fuerzas y
aplicacion de tareas transversales a todos los participantes en materia de
Derechos Humanos, perspectiva de género y proximidad social.

e Profesionalizacion y certificacion.- A través del programa rector mejorando
la curriculo académica en valores y técnicas de proximidad; ademas de la
certificacion de la totalidad de los integrantes policiales.

e Calidad.- Desarrollada a través de protocolos establecidos de actuacion,
metas e indicadores de evaluacion en lo individual y colectivo.

El esquema de articulacion enfoca la seguridad a la distribucion de
responsabilidades como sigue:

e Guardia Nacional.- Las zonas costeras, franjas fronterizas, areas forestales,
recursos naturales, seguridad en instalaciones estratégicas, caminos y
puentesy ciberseguridad.

e Policia Estatal.- Caminos estatales y de segundo orden, investigaciones y
analisis, reaccion procesal, seguridad y custodia penitenciaria.

e Fiscalia.- Investigacion criminal, servicios periciales, policia ministerial.

e Policia Municipal.- Prevencion del delito, vialidad, proximidad, solucion de
conflictos, mediacidn, justicia civica, investigacion, analisis y reaccion.

Aclarando que, la Guardia Nacional y las policias estales, actUan como subsidiarios
diferenciados de acuerdo a capacidades, contextos y circunstancias locales.
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Los componentes del nuevo modelo son:

e Policia de calidad

e Actualizacion y armonizacion de la normatividad

e Herramientas de sostenibilidad financiera

e Sistema de mediacion y evaluacion del problema con base en resultados.

Las acciones que deben realizarse para la implementacion del presente modelo
son:

e Promover la colaboracion entre la Fiscalia y la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

e Actualizar los lineamientos, instrumentos y protocolos vinculados al modelo.

e Impulsar la ley general de justicia civica y su legislacion estatal.

e Cumplir el 7/o transitorio de la Guardia Nacional (Diagndstico, programa de
fortalecimiento del estado de Fuerza y capacidades institucionales).

e Fortalecer el contenido del programa rector de profesionalizacion.

Para poder desarrollar las anteriores acciones, se debe de girar la politica de
seguridad hacia 4 ejes rectores, que son:

1. Una sélida estrategia anticorrupcion acompanada de politicas de desarrollo
social y econédmico que fortalezca el tejido social.

2. Una Guardia Nacional subsidiaria con las policias estatales y municipales
gue busque combatir los delitos graves.

3. Fortalecimiento de las policias estatales y municipales para que sumen con
plenitud sus funciones y facultades y se articulen con el Ministerio Publico
en la investigacion y persecucion de los delitos.

4. Desarrollo de un sdlido sistema de justicia civica y programa de trabajo a
favor de la comunidad que prevenga el delito en sus etapas mas tempranas.

Finalmente, el modelo propone una estructura organizacional y de
procedimientos que facilite la eficiencia en la funcidén policial, a través de
mecanismos y formulas que permitan la cobertura del servicio, la especializacion
en funciones especificas y una adecuada interaccion entre diferentes niveles de
gobierno entre la policiay el ministerio publico, y entre la policiay el Poder Judicial.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica, servird de marco para la alineacion de
los esfuerzos de los tres niveles de gobierno para construir la paz y la seguridad
gue México demanda.

Por lo que, teniendo como marco la mas reciente reforma constitucional, la
seguridad publica estara a cargo de la federacion, las entidades federativas y los
municipios; tiene como finalidad salvaguardar la vida, las libertades, la integracion
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y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publicoy la paz social.

La policia es un actor fundamental para que el Estado cumpla con dichas
obligaciones. Sin embargo, es fundamental que cuente con las facultades legales
y el respaldo presupuestal necesario para hacer su tarea adecuadamente.

Asi entonces, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en conjunto con las Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia de
Secretarios de Seguridad Publica, del Sistema Penitenciario y de Seguridad
Publica Municipal; expediran los protocolos especificos, manuales, guias y en
general la normatividad necesaria para la adecuada implementacion del modelo.

Figura 01. Esquema Subsidiario y Facultades Concurrentes

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

El modelo anteriormente descrito, no habia podido aplicarse por la inexistencia de
una Secretaria de Seguridad en el Estado y por la falta de coordinacion
institucional con los municipios de Baja California, que generara un
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entendimiento entre los participantes para evitar que, los esfuerzos sean
irregulares, intermitentes y descoordinados. Por o que se requeria urgentemente
establecer las bases de coordinacion para la concentracion y economia de
esfuerzos, para el logro de objetivos en materia de seguridad ciudadana, que
generen en la sociedad confianza y permitan su participacion a través de este
instrumento.

La construccion de la seguridad ciudadana, se convierte en un bien publico que
brinda certeza a las personas respecto a su integridad fisica, psicoldgica,
patrimonial y social, ademas de que es un derecho humano en el Estado de Baja
California; por tanto, debe permitir y asegurar el libre ejercicio de los derechos de
la ciudadania, brindando libertad en su manifestaciones, seguridad en sus
traslados de un lugar a otro y en sus hogares, asi como el ejercicio libre de sus
derechosy la sana convivencia familiar.

Cabe aclarar que la seguridad ciudadana requiere de confianza entre las
instituciones de gobierno y la poblacion, a fin de establecer objetivos en comun
para cambiar la percepcion de la inseguridad en el Estado, esto debe comenzar
contando con instituciones solidas y debidamente capacitadas, asi como contar
con el 100% de sus elementos debidamente certificados policialmente (Certificado
Unico Policial).

Grafica 02. Policias con Certificado Unico Policial como proporcion del total por nivel de
gobierno en 2022
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Fuente: Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, datos al 2022, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

El instrumento adecuado para desarrollar las politicas de seguridad en el Estado,
debe recaer en el Consejo Estatal de Seguridad, maximo érgano colegiado para la
coordinacion de las operaciones policiales de los tres niveles de gobierno, el cual
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deberd contar con un instrumento rector denominado Programa de Seguridad
Ciudadana, que sirva para encausar los esfuerzos de todas las instituciones de
seguridad.

El no contar con este sistema, conlleva a que no exista una coordinacion al mas
alto nivel y se desarrollen dispendios que, por ende, eviten alcanzar la tan anhelada
paz social, tomando en consideracion que la seguridad es un derecho humano
gue el Estado esta obligado a proporcionar a sus habitantes.

La idea es crear una propuesta que sume al tejido social, actuando mediante
técnicas de proximidad, donde la participacion ciudadana se vea ampliamente
activa, que conlleve una reafirmacion de la funcién policiaca al servicio de su
ciudadania, y que permita la participacidn para proponer soluciones en su
comunidad, en beneficio de los mas necesitados, permitiendo priorizar acciones
sociales a los sectores mas vulnerables.

En Baja California por mas de una década se han desarrollado distintas
metodologias en materia de seguridad, que no habian favorecido a la disminucion
de los indices delictivos; por lo que la presente planeacion se enfoca para hacer
frente a esa problematica mediante acciones de seguridad ciudadana, es decir,
gobierno y sociedad unidos con un mismo objetivo.

5.2 Disminucion de los indices Delictivos

Para poder construir una soélida politica de seguridad ciudadana para el estado de
Baja California, es obligado iniciar con el diagndstico delictivo y de conductas
violentas que afectan la armonia de la sociedad y que a su vez afecta el progreso y
crecimiento econdmico de la entidad.

Este diagndstico consiste en la recopilacion de informacion delictiva, su
ordenamiento y su interpretacion lo que nos permitira obtener conclusiones e
hipotesis de |la problematica de inseguridad.

Intentamos sujetar los datos duros de la incidencia delictiva a un procedimiento
sistematicoy ordenado, que nos permita conocer, para establecer de manera clara
las circunstancias que detonan la comision de delitos y las conductas que llevan a
un acto violento, a partir de observaciones de estadisticas, mapas de calor y datos
concretos. Este diagnodstico a su vez conlleva una evaluacion, lo que nos hace
estimar las tendencias a futuro de las situaciones delictivas.

Iniciemos por entender que es la incidencia delictiva: son los datos reportados por
las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las Entidades Federativas, en
el caso del fuero comun y por la Fiscalia General de la Republica, en el caso del
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fuero federal, referentes a los presuntos delitos registrados en carpetas de
investigacion iniciadas.

Para sistematizar nuestro diagnodstico nos adherimos a la concepcion que para tal
efecto emitio como doctrina nacional el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en lo que respecta a la clasificacion de los delitos:

- Contra lavida e integridad corporal;

- Contra la familia y violencia de género;
- Contra la libertad y seguridad sexual,

- Contra la libertad personal;

- Contra el patrimonio;

- Contra la sociedad;y

- Otros bienes juridicos afectados.

El primer analisis que se requiere surge de la pregunta ;cuantos delitos se
cometen en Baja California? y en qué lugar se encuentra en el contexto nacional:

Figura 02. Incidencia delictiva nacional

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.
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Tabla 1. Ranking de la incidencia delictiva nacional

Entidad Incidencia Entidad Incidencia Entidad

1 Edo. de México 366,705 San Luis Potosi 51,373 Colima 26,483
2 Ciudad de México 214,636 Hidalgo 48,648 Durango 24,655
3 Guanajuato 129,743 Quintana Roo 47,018 Guerrero 25,021
4 Jalisco 118,595 Tabasco 41,765 Zacatecas 21,662
5 Baja California 101,106 Michoacan 41,703 Campeche 23,471
6 Nuevo Ledn 98,383 Morelos 40,951 Baja California Sur 19,922
7 Veracruz 79,435 Oaxaca 40,016 Chiapas 14,916
8 Puebla 71,114 Aguascalientes 36,483 Nayarit 8,447
9 Chihuahua 68,043 Tamaulipas 34,654 Tlaxcala 4,082
10 Coahuila 59,635 Sonora 30,964 Yucatan 3,893
1 Querétaro 53,775 Sinaloa 28,054

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al

periodo de enero a noviembre del 2022.

En el mapa anterior podemos ver que el estado de Baja California es la quinta
entidad con mayor concentracion de delitos cometidos, puesto que en el periodo

de enero a noviembre del 2022 se han cometido 101 mil 106 delitos.

Grafica 03. Incidencia delictiva en Baja California 2022
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al

periodo de enero a noviembre del 2022.
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Lo anterior nos hace reflexionar cuando hacemos la conversion de que en Baja
California se comete un delito de cualquier indole cada 5 minutos. A continuacion,
analizaremos el detalle de los delitos cometidos en la entidad.

Delitos contra la vida e integridad personal

Este rubro es conformado por la suma de los homicidios dolosos y los homicidios
culposos, los feminicidios y las lesiones tanto dolosas como culposas.

En Baja California cada 41 minutos aproximadamente se suscita un evento
relacionado contra la vida y la integridad corporal.

En los ultimos 5 anos Baja California oscila entre el cuarto y quinto lugar a nivel
nacional en los delitos contra la vida e integridad personal con un promedio anual
de 11 mil 961 eventos.

Tabla 2. Ranking sobre los delitos contra la vida y la integridad personal

Lugar Estado 2018 Estado 2019 Estado 2020 Estado 2021 Estado 2022
1 Estado de Mexico 52,110 Estado de Mexico | 59,001 Estado de Mexico | 53,097 | Estado de Mexico | 57,407 | Estadode Mexico | 62,374
2 Guanajuato 16,548 Guanajuato 17,561 Guanajuato 15,003 Guanajuato 15,473 Guanajuato 16,566
3 Jalisco 14,006 Jalisco 13,483 Jalisco 11,618 Jalisco 12,288 Jalisco 12,694
4 [ Ciudad de México| 13261 |Ciudad de Meéxico| 12,381 Baja California Baja California Ciudad de México
5 Baja California Baja California Michoacan 9,840 |Ciudad de México| 10,687 Baja California 1,533
6 Michoacan 8,737 Veracruz 10,939 Veracruz 9,753 Michoacan 10,238 Michoacan 10,403
7 Nuevo Ledn 8,260 Michoacan 9,370 | Ciudad de México| 9,246 Veracruz 10,062 Veracruz 10,331
8 Veracruz 8,259 Chihuahua 7,910 Chihuahua 7,659 Chihuahua 8,390 Nuevo Ledn 9,191
9 Hidalgo 7,520 Puebla 7,648 Querétaro 6,635 Nuevo Ledn 7,804 Puebla 7,897
10 Oaxaca 7,226 Querétaro 7,438 Puebla 6,461 Puebla 7,394 Chihuahua 7,405

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.

Homicidio doloso

Este delito es el de mayor impacto en la sociedad, toda vez que afecta de manera
significativa en la percepcion de inseguridad.

El homicidio doloso se clasifica a su vez en;

e Homicidio doloso con arma de fuego;

e Homicidio doloso con arma blanca;

e Homicidio doloso con elemento contundente;y
e Homicidio doloso con elemento desconocido.

Anualmente se tiene un promedio de 2 mil 416 asesinatos, lo que nos indica que
cada 3 horas se comete un homicidio doloso en Baja California.
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En los Ultimos 4 anos Baja California ha permanecido en segundo lugar a nivel
nacional, en lo que respecta a homicidios dolosos; solo detras del estado de
Guanajuato.

Tabla 3. Situacion del delito homicidio doloso a nivel nacional

Lugar Estado pLo}t:] Estado 2019 Estado 2020 Estado 2021 Estado 2022
Baja California 2563

2 Guanajuato 2,367 Baja California 2,421 Baja California 2,400 Baja California 2,487 Baja California 2,21
3 Estado de México 218 Estado de México 2,314 Estado de México 2,259 Estado de México 2,138 Estado de México | 2,070
4 Guerrero 2,052 Chihuahua 2,033 Chihuahua 2,147 Michoacan 2,016 Michoacan 1,836
5 Jalisco 1,781 Jalisco 1,882 Michoacan 1,802 Chihuahua 1,887 Chihuahua 1,544
6 Chihuahua 1,675 Michoacan 1,492 Jalisco 1,595 Jalisco 1,664 Jalisco 1,485
7 Veracruz 1,393 Guerrero 1,440 Sonora 1,207 Sonora 1,465 Sonora 1,279
8 Michoacan 1,228 Veracruz 1,331 Veracruz 1167 Guerrero 1,088 Nuevo Ledn 1,235
9 | Ciudad de México 1,217 Ciudad de México| 1,294 Guerrero 1,123 Zacatecas 1,054 Guerrero 1,047
10 Puebla 1,019 Puebla 1,017 Ciudad de México| 1,039 Veracruz 1,017 Morelos 955

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.

Tabla 4. Homicidio doloso por arma de fuego

Lugar Estado 2018 Estado 2019 Estado 2020

Guanajuato Guanajuato
2 Baja California 1,865 Baja California 1,758 Baja California 1,742 Michoacan 1,663 Michoacan
3 | Estadode México | 1,407 Estado de México 1,525 Estado de México 1,528 Estado de México Baja California
4 Guerrero 1,371 Chihuahua 1,408 Chihuahua 1,469 Baja California Estado de México
5 Chihuahua 1,143 Michoacan 1147 Michoacan 1,434 Chihuahua 1,241 Nuevo Ledn 976
6 Jalisco 1,137 Jalisco 1,095 Jalisco 925 Jalisco 1,022 Chihuahua 974
7 Michoacan 975 Guerrero 1,087 Guerrero 855 Sonora 923 Jalisco 849
8 | Ciudad de México 848 Ciudad de México 936 Sonora 785 Guerrero 850 Sonora 804
9 Veracruz 787 Veracruz 806 Ciudad de México 746 Zacatecas 818 Guerrero 748
10 Oaxaca 696 Puebla 718 Veracruz 727 Nuevo Leén 704 Morelos 723

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.

De lo anterior, se desprende el homicidio doloso con arma de fuego, donde el
municipio de Tijuana en los Ultimos cuatro anos ha ocupado el primer lugar a nivel
nacional y los municipios de Mexicali, Ensenada y Tecate, oscilan entre los lugares
15 al 70 en este tipo de incidencia.
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Grafica 04. Ranking de los municipios con mayor nimero de homicidios dolosos
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.

Violencia feminicida

De conformidad a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se tipifica como Violencia feminicida: es la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, las adolescentes y las ninas, producto de la violacion
de sus derechos humanos y del gjercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos
publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se
manifiesta a través de conductas de odio y discriminacidn que ponen en riesgo
sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el
homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de
las mujeres, las adolescentes y las ninas.

En la actualidad, no obstante que ya existen lineamientos juridicos para clasificar
las muertes de mujeres como feminicidios, existen todavia lagunas y por ende
provocan confusion en el abastecimiento de datos a las plataformas digitales que
registran estos eventos.

Por lo que para dar una muestra mas clara de cual es el problema de este flagelo
en Baja California, es prioritario el analisis los feminicidios y los homicidios dolosos
de mujeres al mismo tiempo.

En este sentido, por lo anterior mencionado se establece para evitar confusiones
y errores, toda muerte violenta de una mujer es considerada feminicidio.
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Grafica 05. Victimas de feminicidios por grupo de edad
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al

periodo de enero a noviembre del 2022.

Grafica 06. Victimas mujeres de homicidio doloso por grupo de edad
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al

periodo de enero a noviembre del 2022.

Sumando los feminicidios y los homicidios dolosos de mujeres nos arroja un total
de 274 en el 2022; ello representa que en Baja California, cada 30 horas muere una
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mujer de forma dolosa y violenta. A nivel nacional, Baja California ocupa el
segundo lugar en este tipo de incidencia, resaltando que el 90% de mujeres
asesinadas eran mayores de 18 anos.

Como consideracion al tema, se puede comentar que Tijuana es el municipio
donde ocurre el mayor numero de estos hechos violentos en el Estado, siendo un
aproximado de 0.87 incidentes por cada 100,000 mujeres, lo que representa que
el nivel medio mundial se ve rebasado mas de 15 veces. Esto debido, mayormente
al constante enfrentamiento entre los grupos delictivos pertenecientes a tres
grupos de delincuencia organizada prevalecientes en la region, que se disputan el
mercado y el trasiego de drogas hacia los Estado Unidos.

Delitos contra la familia y violencia de género

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tiene por
objeto “establecer la coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas,
la Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar
SU acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberaniay el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Dicha ley, refiere los tipos de violencia contra las mujeres y las modalidades de la
violencia como se describe a continuacion:

Tipos de violencia

1.  Violencia Psicolégica. - Es cualquier acto u omision que dafe la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminaciony amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion,
al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;

2. Violencia Fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones
ya sean internas, externas, o ambas;

3. Violencia Patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacidn, sustraccion,
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destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafnos a los bienes comunes o
propios de la victima;

4. Violencia Econémica. - Es toda accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdémicas, asi como
la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral;

5. Violencia Sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto,

y

6. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dahar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Modalidades de violencia

1. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacion de hecho.

2. Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que dana
la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

3. Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito publico.
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4. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y gjercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

5. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

De igual forma, contempla la figura denominada:

Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su
contray eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus
derechos humanos.

Dentro de la Ley nos menciona que la declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres, se emitira cuando:

1. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad vy la
seguridad de las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado
y la sociedad asi lo reclame;

2. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres, y

3. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos
internacionales, asi lo soliciten.

En el estado de Baja California las mujeres han experimentado actos de violencia
de diversas formas, en distintos contextos, con diferentes niveles de frecuencia y
gravedad; a manos de la pareja, familiares u otras personas.

Razon por la cual, la federacion a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) dependiente de la Secretaria
de Gobernacion, emitié en junio del ano 2021, una Alerta de Género; en la cual, se
establecen responsabilidades para los Gobiernos Estatales y Municipales, con el fin
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de que en conjunto y en coordinacion con la sociedad, se adopten medidas de
apremio que garanticen a las mujeres el acceso a una vida libre de violencia.

Favorecer el desarrollo y bienestar de la poblacion con perspectiva de género,
conforme a los principios de igualdad y no discriminacion contemplados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del estado de
Baja California.

Violencia familiar

En Baja California, la violencia familiar representa “El acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar...” segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) este es el delito que mas se comete en la
entidad, para lo cual, se inician carpetas de investigacion, siendo las de mayor
incidencia, lo que se puede observar en el siguiente comparativo anual que
comprende los meses de enero a noviembre del 2022.

Grafica 07. Comparativo de casos de violencia familiar atendidos en Baja California
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Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, con datos proporcionados del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2022.

Baja California ocupa el sexto lugar a nivel nacional en delitos de violencia familiar;
en el 2022, ya que se han denunciado 12 mil 358 casos, lo que nos indica que cada
40 minutos se presenta una denuncia ante la Fiscalia General del Estado.



Pagina 102 PERIODICO OFICIAL 03 de febrero de 2023.

Grafica 08. Incidencia de violencia familiar a nivel estatal

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.

Aunado a lo anterior, las llamadas al 911 relacionadas con violencia de pareja,
violencia familiar y violencia de género en conjunto son las de mayor incidencia.

En Baja California, en el periodo de enero a septiembre del 2022 se han recibido
75 mil 955 denuncias al numero de emergencia 911 relacionadas con este delito, lo
gue significa, que cada 7 minutos se recibe una llamada sobre este problema.

Figura 03. Distribucién de llamadas de 911 recibidas por motivo de violencia de género

Fuente: Fiscalia General del Estado, datos correspondientes al periodo de enero a noviembre 2022.
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Al analizar la incidencia tanto de llamadas de emergencia al 911 y superponerlas
con la cantidad de carpetas de investigacion iniciadas por este flagelo, se detectd
gue un numero importante de llamadas de auxilio se convierten a la postre en
denuncias ante la Fiscalia General del Estado, lo que nos hace inferir, que hoy en
dia los problemas intrafamiliares se le da continuacidon en procedimientos
juridicos, dato valioso para motivar la continuidad de campanas de concienciacion
para abatir la violencia de genero.

Grafica 09. Comparativo de llamadas al 911 recibidas vs carpetas de investigacion abiertas en
Baja California
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Fuente: Fiscalia General del Estado, datos correspondientes al 2022.

Resalta el municipio de Tecate, toda vez que, de cada 10 eventos violentos
denunciados por violencia intrafamiliar al 911, nueve se convierten en carpetas de
investigacion.

Lo anterior significa, que en Tijuana de cada 10 problemas relacionados con
violencia de género o violencia familiar denunciados al 911, dos se convierten en
carpetas de investigacion, situacion similar en el resto de los municipios.
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Revisando la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares ENDIREH-INEGI (actualizada a agosto 2022), que se presenta como la
principal fuente de informacion sobre la situacion de la violencia que viven las
mujeres en nuestro pais y constituye una referencia internacional por los
estandares éticos y metodoldgicos que se aplican en su levantamiento, nos
encontramos con datos reveladores que se muestran el tabla 5.

Tabla 5. Prevalencia de violencia de las mujeres

Ambitos
Entidad federativa Total Escolar Laboral Comunitario Familiar Pareja
En los dltimos En los dltimos En los Gltimos Enlos Gltimos En los tltimos En los dltimos
- 12 meses - 12 meses - 12 meses - 12 meses 12 meses - 12 meses

Nacional 70.1 42.8 323 20.2 279 20.8 45.6 22.4 1.4 39.9 20,7
Aguascalientes 72.8 48 52 211 31.2 26.1 472 25.9 12.9 4.4 24.8
Baja California
Baja California Sur 63.3 38.4 30.3 17.5 263 18.9 39.2 20.2 8.4 31.8 17.9
Campeche 67.0 39.7 29.7 17.3 235 16.9 40.8 19.8 10.7 e 20.0
Coahuila de Zaragoza 72.3 45.9 34.4 23.4 5253} 221 46.1 7253 .6 39.7 225
Colima 73.9 482 36.3 20.7 26.9 21.0 48.0 265 .6 413 23.0
Chiapas 48.7 26.9 20.2 21.8 17.2 12.6 24.2 13.6 6.5 281 12.6
Chihuahua 71.0 43.9 =B 211 37.8 275 459 212 .6 36.5 191
Ciudad de México 76.2 46.1 36.0 25.4 34.6 24.4 60.9 27.6 15.0 41.6 18.9
Durango 69.1 431 325 23.6 28.8 22.7 42.0 22.2 10.7 41.7 22.4
Guanajuato 68.1 44.4 30.2 19.7 258 225 43.5 22.8 10.9 392 223
Guerrero 68.8 44.1 30.6 20.0 21.9 14.8 51 19.0 15.0 47.6 25.9
Hidalgo 70.6 43.0 34.0 19.3 25.1 193 41.0 19.9 n.7 45.6 23.9
Jalisco 71.9 45.8 35.0 212 30.4 23.0 49.9 25.9 n.e 40.6 22.0
Estado de México 78.7 47.6 36.6 18.4 7225 22.4 58.5 271 10.9 41.3 21.7
Michoacan de Ocampo 64.9 42.7 28.5 8 228 18.8 34.7 19.6 122 42.6 243
Morelos 69.6 42.6 30.8 19.3 25.7 18.0 43.3 233 n.5 40.8 19.4
Nayarit 68.2 413 32.0 20.7 24.3 16.0 38.5 19.4 10.9 39.9 233
Nuevo Ledn 68.1 42.3 29.7 19.1 27.6 221 46.8 241 9.6 33.1 17.7
Oaxaca 67.1 391 33.6 15.5 219 161 4572 16.6 12.0 42.5 21.2
Puebla 70.8 41.0 31.7 15.8 261 20.4 44.9 19.9 10.6 43.9 2.4
Querétaro 75.2 49.8 40.3 29.4 B2 24.6 51.8 27.9 14.6 43.4 25.1
Quintana Roo 70.4 44.2 31.6 20.5 31.2 229 46.9 25.4 2 37.5 18.8
San Luis Potos{ 68.6 41.7 29.3 13.2 25.4 20.8 42.3 20.6 25 41.8 21.6
Sinaloa 66.2 38.9 27.4 14.4 23.6 18.8 37.0 16.8 10.9 372 19.0
Sonora 71.6 44.5 34.7 18.1 30.2 23.0 44.9 20.8 123 38.4 223
Tabasco 68.7 39.6 31.8 211 27.1 17.4 411 20.2 n.3 43.2 21
Tamaulipas 61.7 34.2 24.7 18.6 23.6 14.6 38.0 17.8 7.9 327 16.7
Tlaxcala 68.6 42.7 31.0 23.0 27.4 225 42.2 21.6 1.9 4.4 20.7
Veracrz de Ignacio de la Llave 68.2 41.6 328 241 24.9 18.1 39.8 20.4 13.8 42.7 21.4
Yucatan 7.4 44.9 30.5 24.8 271 18.9 46.6 24.2 .4 45.1 231
Zacatecas 59k} 37.9 26.0 24.0 20.3 19.4 31.6 18.2 8.8 36.7 20.6

Fuente: ENDIREH-INEGI, datos al mes de agosto del 2022.

La encuesta nos dice que la prevalencia de la violencia en las mujeres en los
diferentes ambitos y su comparativo en los ultimos 12 meses, Baja California se
encuentra por debajo de la media nacional en incidencia total, donde la media
nacional es de 42.8% y en Baja California se situa en un 37.2%.
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Figura 04. Prevalencia de violencia de las mujeres de 15 afios y mas en el ambito escolar, 2021

Fuente: INEGI, con datos al 2022.

De igual forma esta encuesta nos revela que la violencia contras las mujeres en el
ambiente escolar en los ultimos 12 meses ha disminuido por debajo de la media
nacional en incidencia, donde la media nacional es de 20.2 % y en Baja California
representa el 13%.

A continuacion, se presentan graficos donde se muestra la incidencia reportada al
911 en los municipios de Baja California relacionada con la violencia familiar, la
violencia de género y la violencia de pareja, a través de un mapeo territorial que
nos permite identificar las zonas mas recurrentes y conflictivas donde se deben
redoblar esfuerzos en materia de prevencion y atenciéon a esta problematica.

Violencia familiar, de género y de pareja en Mexicali

De acuerdo con los datos proporcionados, se tiene como registro que el
fraccionamiento Angeles de Puebla, por cinco afios consecutivos ha sido el primer
lugar a nivel municipal en reportes de llamadas al 911, reflejandose ademas que en
la zona rural se destaca el alto indice presentado en el Ejido Ciudad Guadalupe
Victoria del km 43, por destacar algunos casos que se muestran en la tabla 6.
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Tabla 6. Colonias de Mexicali con mayor nimero de reportes al 911

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.

En Mexicali, cada 18 minutos se recibe una llamada relacionada con violencia
familiar, de género o de pareja. Del global de llamadas que se reciben por este
concepto se tienen los siguientes porcentajes:

Grafica 10. Llamadas al 911 por distintos tipos de violencia

2,790, 9%

= Violencia de pareja
= Violencia familiar

= Violencia contra la Mujer

16,352, 55%
10,530, 36%

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes
al 2022.
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Violencia familiar, de género y de pareja en Tijuana

La colonia Naturay Camino Verde son las colonias mas conflictivas en violencia de
pareja y familiar.

Tabla 7. Colonias de Tijuana con mayor nimero de reportes al 911

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.

En Tijuana se recibe una llamada de auxilio o de denuncia por estos conceptos
cada 14 minutos. Del global de llamadas recibidas al 911 por estos conceptos se
tiene que la violencia de pareja representa casi el 60%,; ello quiere decir que, de
cada 10 llamadas de violencia 6 estan relacionadas con este rubro.

Grafica 11. Llamadas al 911 en Tijuana por distintos tipos de violencia

1,835, 6%

= Violencia de pareja
= Violencia familiar

= Violencia contra la Mujer

o)
10,946, 34% 19,242, 60%

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.
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Violencia familiar, de género y de pareja en Ensenada

En lo que corresponde al municipio de Ensenada, la colonia Popular 89 y
Maneadero se encuentran en primero y segundo lugar respectivamente en el
rubro de las violencias.

Tabla 8. Colonias de Ensenada con mayor numero de reportes al 911

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.

De acuerdo al registro, se muestra que en Ensenada cada hora se recibe una
llamada relacionada con violencia familiar, de pareja o de género, en este sentido,
de cada 10 llamadas que se reciben en el 911 por violencia, 6 estan relacionadas con
violencia familiar.

Grafica 12. Porcentaje de llamadas al 911 en Ensenada por distintos tipos de violencia

617, 9%

(o)
2,518, 34% = Violencia de pareja
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= Violencia contra la

4,189, 57% Mujer

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.
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Violencia familiar, de pareja y de género en Playas de Rosarito

Las colonias Constitucion y Lucio Blanco son las colonias que mas incidencia de
violencia familiar y de pareja presenta el municipio. De acuerdo a los datos de
registro, en Playas de Rosarito cada 3 horas se recibe en 911 una llamada
relacionada con violencia familiar, violencia de género o de pareja. EI mayor

porcentaje de llamadas de auxilio por concepto de violencia en el hogar lo
representa, la violencia de pareja.

Tabla 9. Colonias de Rosarito con mayor nimero de reportes al 911

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.

Grafica 13. Porcentaje de llamadas al 911 en Rosarito por distintos tipos de violencia

81, 3%

865, 33%

= Violencia de pareja
= Violencia familiar
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1,703, 64%

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.
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Violencia familiar, de pareja y de género en Tecate

En lo que corresponde al municipio de Tecate, la colonia El Descanso y Benito
Judrez son las colonias mas conflictivas que reportan violencia familiar, violencia
de género y de pareja. Ademas, se reporta una violencia domeéstica cada 3 horas,
aunado a que las denuncias al 911 relacionadas con violencia de pareja son las mas
recurrentes a razon de 6 llamadas de cada 10.

Tabla 10. Colonias de Tecate con mayor nimero de reportes al 911

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.

Grafica 14. Porcentaje de llamadas al 911 en Tecate por distintos tipos de violencia

153, 6%

901, 33%
= Violencia de pareja
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Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes
al 2022.
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Violencia familiar, de pareja y de género en San Quintin

En San Quintin, las colonias Vicente Guerrero y la colonia Lazaro Cardenas son las
gue mas incidencia de violencia en el hogar presentan segun registros del niumero
de emergencia 911. La violencia familiar es la llamada mas recurrente con el 60%
de incidencia sobre la violencia doméstica.

Tabla 11. Colonias de San Quintin con mayor nimero de reportes al 911

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.

Grafica 15. Porcentaje de llamadas al 911 en San Quintin por distintos tipos de violencia
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Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.
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Violencia familiar, de pareja y de género en San Felipe

En San Felipe, las colonias San Felipe y Los Arcos son las que mas incidencia de
violencia doméstica reportan en el numero de emergencia 911, considerando que
se recibe una llamada de auxilio relacionada con violencia domeéstica cada 14
horas, la denuncia por violencia de pareja es la llamada mas recurrente.

Tabla 12. Colonias de San Felipe con mayor nUmero de reportes al 911

Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.

Grafica 16. Porcentaje de llamadas al 911 en San Felipe por distintos tipos de violencia
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Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, datos generados por instrumento 911, correspondientes al
2022.
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En conclusion, podemos observar que el problema es persistente en todo el
Estado, si bien, de acuerdo a los datos registrados en el ranking del orden nacional
Baja California no se encuentra dentro de las primeras tres entidades federativas
gue presentan esta problematica de manera mas aguda, lo anterior a razoén de
qgue el factor poblacional en la entidad es menor en comparacion con las otras
entidades que se ubican en el puntero, sin embargo se ubica en el lugar numero
seis del ranking, dato relevante a considerar dentro del presente diagndstico de
acuerdo a lo mostrado en la tabla 13.

Sin embargo, se considera que estos delitos son el semillero para la afectacion de
los restantes problemas delictivos de Baja California, que un hogar con violencia
puede generar ninos y ninas dolidos con la sociedad, que se alejan de los valores y
toman opciones de vida en el mundo delictivo, acrecentando la desercion escolar,
el pandillerismo, la trata, el embarazo adolescente, el consumo de drogas a
temprana edad, el robo e incluso el homicidio.

Delitos contra la libertad y seguridad sexual

Los delitos contra la seguridad sexual engloban aquellos flagelos que atentan
contra la proteccion de su libertad de autodeterminacion sexual.

En este rubro se engloban los delitos siguientes:

e Abuso sexual;

e Acoso sexual;

e Hostigamiento sexual;
e Violacion simple;y

e Violacion equiparada.

En este sentido, podemos entender como concepto de libertad y seguridad
sexual, la capacidad de las personas en plenitud de sus facultades fisicas o
psiquicas de decidir realizar o no ciertas conductas de indole sexual, asi como
mantener o negarse a mantener relaciones sexuales con otros; también el
derecho de toda persona a no sufrir dano (fisico o moral) como consecuencia del
desarrollo de estas acciones.

Ademas, indirectamente se protegen los derechos propios de la dignidad de las
personasy el derecho al libre desarrollo de la personalidad en la esfera sexual.

Asimismo, también se protegen otros bienes juridicos, como el bienestar psiquico
del menor, su integracion social, su adecuado desarrollo y la proteccion de las
personas con alguna discapacidad en las agresiones sexuales.
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Lo anterior, abona a la percepcion sobre la violencia de género que existe sobre el
particular; obviamente dependiendo de si existe incremento o decremento sobre
la incidencia delictiva.

La Encuesta Nacional de Dinamica de Relaciones en el Hogar (ENDIREH)
elaborada por el INECI, estima que, en el Estado de Baja California, 49.7% de las
mujeres de 15 anos o Mas, experimentaron algun tipo de violencia sexual a lo largo
de la vida y 19.9% en los ultimos 12 meses.

Grafica 17. Prevalencia de violencia sexual contra las mujeres en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al

2022.
Tabla 13. Ranking nacional de delitos de libertad y seguridad sexual

Lugar Estado 2018 Estado 2019 Estado 2020 Estado 2021 Estado 2022
1 Estado de México | 4,098 |Ciudadde México| 5985 |CiudaddeMéxico| 5957 |Ciudadde México| 8,468 |Estadode México | 12,461
2 | Ciudad de México| 4,050 | Estadode México 5273 Estado de México 5629 Estado de México | 7,767 |Ciudad de México| 9,812
3 Jalisco 2,821 Jalisco 3177 Nuevo Ledn 3,360 Nuevo Ledn 4,179 Jalisco 5315
4 Nuevo Ledn 2,681 Nuevo Ledén 2,783 Jalisco 2,928 Jalisco 4,058 Nuevo Ledn 4,995
5 Chihuahua 2,555 Chihuahua 2,736 Chihuahua 2,694 Chihuahua 3,369 Chihuahua 4,029
6 Baja California Veracruz 2,710 Veracruz 2,521 Veracruz 3,026 Baja California
7 Veracruz 1,826 Baja California Baja California Puebla 2,950 Veracruz 3173
8 Guanajuato 1,632 Puebla 2,203 Puebla 2322 Baja California Puebla 2,959
9 Puebla 1,605 Guanajuato 1,946 Guanajuato 1,832 Quintana Roo 2,333 Guanajuato 2,689
10 Chiapas 1,323 Hidalgo 1,504 Querétaro 1,634 Guanajuato 2,272 Quintana Roo 2,602

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

En la actualidad, en Baja California se denuncia un delito sexual cada dos horas
con 24 minutos, la entidad se encuentra entre los primeros 10 Estados que
encabezan este rubro en los ultimos 5 anos.
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Abuso sexual

Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su
consentimiento, o la obligue a ejecutar para si 0 en otra persona, actos sexuales
sin el propdsito de llegar a la copula.

Para efectos de este delito, se entiende por actos sexuales los tocamientos o
mManoseos corporales obscenos, o los que representen actos explicitamente
sexuales u obliguen a la victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a observar un
acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicolégica, se agravara la pena. A quien
cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de 15 anhos de edad o en
una persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
aun con su consentimiento, o que por cualquier causa no pueda resistirlo o Ia
obligue a ejecutarlo en sio en otra persona, se le impondra una pena de 6 a13anos

de prision.
Tabla 14. Ranking del delito de abuso sexual a nivel nacional

Lugar Estado pLo}t:] Estado 2019 Estado 2020 Estado 2021 Estado 2022
1 Ciudad de México 2,319 Ciudad de México| 3745 |Ciudadde México| 2,879 Estado de México | 3742 Estado de México 5125
2 Jalisco 2,003 Estado de México | 2,468 Estado de México 2,636 |Ciudad de México| 3,600 |Ciudadde México| 4,346
3 | Estado de México 1,873 Jalisco 2,253 Jalisco 1,992 Jalisco 2,192 Jalisco 2555
4 Chihuahua 1,219 Baja California Chihuahua 1,227 Chihuahua 1,561 Chihuahua 1,819
5 Baja California 1,207 Chihuahua 1,288 Baja California Nuevo Ledn 1,535 Nuevo Ledn
6 Nuevo Ledn 1,034 Nuevo Ledn 1,081 Nuevo Ledn 1,183 Baja California Baja California
7 Guanajuato 881 Guanajuato 1,062 Guanajuato 1,047 Guanajuato 1,170 Guanajuato 1,357
8 Puebla 543 Veracruz 684 Puebla 670 Quintana Roo 880 Quintana Roo 1,104
9 Coahuila 530 Hidalgo 672 Hidalgo 664 Veracruz 789 Coahuila 968
10 Tamaulipas 507 Puebla 659 Veracruz 632 Coahuila 773 Veracruz 924

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

Tomando en consideracidon que, en el ano 2022 Baja California tuvo un total de mil
578 incidentes de abuso sexual, corresponde a que diariamente se desarrolle este
tipo de eventos con una frecuencia de 4.7, es decir, se suscita un delito de abuso
sexual, cada 5 horas.

Cabe considerar que, la mayoria de las ocasiones el abuso sexual se conlleva
dentro de un marco de violencia de género y familiar.
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Violaciéon simple o equiparada

Se considera cuando se comete el delito de violacion, quien por medio de la
violencia fisica o moral realice cépula con persona de cualquier sexo. Este delito se
perseguira por querella de la parte ofendida.

Grafica 18. Comparativo de victimas de violacién simple vs violaciéon equiparada en Baja
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

En los ultimos 5 anos, en la entidad se han suscitado 4 mil 452 eventos tipificados
como violacion sexual, ya sea simple o equiparada lo que nos arroja un promedio
anual de 890 eventos. Se denuncia una violacién simple y/o equiparada cada 9
horas aproximadamente, por otro lado, a nivel nacional la entidad oscila en el top
10 en este delito.

Tabla 15. Ranking del delito de violacién a nivel Nacional

Lugar Estado 2018 Estado 2019 Estado 2020 Estado plori] Estado 2022
1 México 1,816 México 2,035 México 1,775 México 2,536 México 3,231
2 Ciudad de México 1,281 Ciudad de México 1,345 Ciudad de México 1,395 Ciudad de México 2,038 Ciudad de México 2,354
3 Nuevo Ledn 1,006 Chihuahua 1,061 Nuevo Ledn 1,004 Nuevo Ledn 1,283 Nuevo Ledn 1,531
4 Chihuahua 969 Nuevo Ledn 1,028 Chihuahua 1,004 Chihuahua 1,253 Chihuahua 1,422
5 Baja California Baja California Baja California Baja California
6 Puebla Puebla Puebla Puebla 853 Baja California
7 Hidalgo 578 Hidalgo 676 Hidalgo 651 Guanajuato 815 Guanajuato 892
8 Chiapas 569 Guanajuato 651 Oaxaca 620 Quintana Roo 732 Puebla 771
9 Guanajuato 565 San Luis Potosi 625 San Luis Potosi 581 Hidalgo 702 Quintana Roo 745
10 Tanmaulipas 509 QOaxaca 603 Quintana Roo 573 Oaxaca 684 Oaxaca 700

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.
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Hostigamiento sexual

En Baja California, al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de
cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones
laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacion, se
le impondra sancion hasta de 800 dias de multa. Si el hostigador fuese servidor
publico y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione,
ademas de las penas sefaladas, se le destituira del cargo y se le podra inhabilitar
para ocupar cualquier otro cargo publico hasta por un ano. Solamente sera
punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dano. Solo se
procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.

Tabla 16. Ranking del delito de hostigamiento sexual a nivel Nacional

Lugar Estado 2018 Estado 2019 Estado 2020 Estado plori] Estado 2022
1 Tabasco 171 Veracruz de Ignacioq 357 Veracruz de Ilgnacioq 268  |Veracruz ce lgnacioq 383 Baja California 453
2 Chihuahua 165 Tabasco 232 Tabasco 209 Chihuahua 204  |Veracruz de Igmacioq 439
3 Baja California Chihuahua 164 Baja California Tabasco 199 Tabasco 266
4 Aguascalientes 76 Baja California Chihuahua Baja California México 177
5 Morelos 67 México 105 México 100 Aguascalientes 108 Chihuahua 158
6 México 66 Aguascalientes 102 Michoacan de Ocany 83 México 9l Aguascalientes 129
7 Jalisco 64 Jalisco 67 Aguascalientes 73 Hidalgo 77 Hidalgo 100
8 Nuevo Ledn 49 Oaxaca 67 Puebla 58 Jalisco 74 Guanajuato 84
9 Oaxaca 49 Michoacan de Ocany 66 Jalisco 55 Morelos 62 Jalisco 84
10 [Michoacan de Ocany 45 Puebla 58 Morelos 53 Oaxaca 54 Nuewo Ledn 75

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

En los ultimos 5 anos, Baja California ha oscilado entre los cinco primeros lugares
a nivel nacional en este tipo de delito.

Acoso sexual

La diferencia entre el acoso y el hostigamiento sexual es que el acoso no es bajo
contexto de subordinacion por cuestion jerarquica, laboral, escolar o familiar o de
cualquiera otra similar indole; por ejemplo, se puede dar en la calle entre
desconocidos. Cabe mencionar que no se tienen registros de este tipo de delitos
en la Fiscalia General del Estado de Baja California (FGEBC).

Como podemos observar la incidencia en este tipo de delitos registrada en
carpetas de investigacion, no es significativa de acuerdo a los datos que emanan
en los registros de |a Fiscalia (FGEBC).

Sin embargo, se estima que en este rubro existe cifra negra que no se ha
denunciado por circunstancias propias del seno familiar, personal o cultural.

Por lo que se puede concluir que, estos delitos que aparentemente no reflejan un
Nnumero elevado en comparacion del total de los delitos en el Estado, si se



Pagina 118 PERIODICO OFICIAL 03 de febrero de 2023.

encuentran al alza de manera exponencial, esto derivado en gran medida de la
pérdida de valores en la sociedad, que necesitan ser reforzados a través de
programas sociales.

Delitos contra la libertad personal

Los delitos contra la libertad son aquellos que atentan hacia la libertad fisica, de
movimiento o de actuacion de las personas, violentando asi, su libertad individual,
es decir, la capacidad de independencia y su libertad de desplazamiento; cuando
esta libertad individual es atacada, se comete un delito por el cual es penado por
las leyes.

Delitos como el secuestro, el trafico de menores y el rapto son considerados
violatorios de la libertad personal. A lo largo de los ultimos 5 anos, Baja California
oscila entre el 10 y el 12vo lugar con mayor incidencia en delitos contra la libertad.

Grafica 19. Comparativo de victimas de secuestro en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

En la entidad los secuestros han tenido la caracteristica de extorsivo; es decir, con
el fin obtener recurso econdmico.

Trafico de menores

Comete el delito de trafico de menores de edad o incapaces:

El que promueva, publicite, invite, facilite, financie o gestione, transporte u
obligue a uno o varios menores de edad o incapaces para que viajen al interior o
exterior del territorio nacional con el proposito de que sostengan con terceras
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personas, copula o actos sexuales; y el que solicite, acuerde o ejecute copula o
actos sexuales con menores de edad o incapaces, derivado del acuerdo o
negociacion que pudiese derivarse de lo planteado anteriormente.

Grafica 20. Comparativo de incidentes de trafico de menores en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

Como podemos observar, la incidencia de este delito en Baja California es minima;
lo que se ha observado es que en la Entidad se han detectado menores sustraidos
de diversos lugares del interior de la Republica Mexicana, ya sea para trata con
connotacion sexual o para explotacion infantil.

Delitos contra el patrimonio

Son delitos contra el patrimonio aquéllos que se perpetran con el fin de
menoscabar el activo de bienes y derechos de un particular, persona juridica o
institucion publica, con el animo de lucro, ya sea propio o en beneficio de un
tercero.

Los delitos mas comunes son el robo, siendo este una modalidad agravada de
aguel que se comete por fraude, extorsion o abuso de confianza.

El robo en todas sus acepciones es el delito mas social; toda vez que, impacta
directamente en la percepcion de inseguridad porque afecta la economia de las
personasy en Baja California, los delitos contra el patrimonio lo conforman:

Robo a Casa Habitacion;
Robo de Automotor;
Robo de Autopartes;
Robo de Transportistas;
Robo a Transeuntes;
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Robo en Transporte Publico
Robo a Institucién Bancaria;
Robo a Negocio;

Robo de Ganado;

Robo de Maquinaria;
Fraude;

Abuso de Confianza;y
Extorsion.

El robo a casa habitaciéon

Para efectos del presente diagnostico se sumaron los robos a casa habitacion con
violencia y sin violencia.

Grafica 21. Comparativo de victimas de robo a casa habitacién en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

En el ano 2020 y 2021 fue la época algida de la pandemia contra el COVID-19 y
donde se observa en 2021 el indice mas bajo de este delito; pues las personas
confinadas a permanecer en sus domicilios coadyuvaron a que la incidencia de
este fendmeno criminégeno no aumentara.

También es de reconocer que en el 2022 se disminuyeron las medidas de
proteccion contra el COVID-19 volviendo a la normalidad los diversos campos de
la actividad humana, sin embargo, observamos que la tendencia del robo a casa
habitacion se mantiene contenida; es decir, no ha vuelto a los niveles del 2018 y
2019.
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En Baja California se comete un delito de robo a casa habitacion cada 3 horas; ello
representa, un desafio para las fuerzas de seguridad en el establecimiento de
mecanismos de reaccion, disuasion y prevencion en coordinacion con la propia
sociedad.

A nivel nacional, Baja California en los Ultimos 5 afnos ha ocupado entre el cuarto y
quinto lugar en incidencia de este tipo de delito.

Robo de automotor

En este rubro vamos a contabilizar para efectos del diagndstico general, en
conjunto los robos de automotor de 4 ruedas y de automotor de 6 0 mas ruedas.
A nivel nacional, Baja California durante los ultimos 5 anos ha ocupado el tercer
lugar a nivel nacional tan solo detras del Estado de México y Jalisco.

Grafica 22. Comparativo de victimas de robo de vehiculo en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.

De cada 10 vehiculos de cuatro ruedas que se roban en la entidad, 9 se suscita sin
violencia y uno con violencia; misma situacion con las motocicletas, ademas se
sustrae un vehiculo de cuatro ruedas cada 85 minutos y una motocicleta cada 13
horas.

Robo a transeunte en via publica

Todos los robos que se realizan con violencia generan un panico extremo en la
victima que lo sufre y el robo a transeunte es donde se observa la mayor
vulnerabilidad de un ser humano ante la criminalidad. De acuerdo a los datos
registrados, regularmente la victima es sorprendida y el robo de pertenencias
normalmente incluye la carteray el celular dejando en estado de indefension para
poder denunciar el evento. Las denuncias que se llegan a hacer al 911 son de las
mas recurrentes y mas dificiles de reaccionar por la autoridad, ya que se realiza en
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segundos. Incluso, la persecucion del autor del crimen, se vuelve sumo dificil, ya
gue hoy en dia el 80% de los robos a transeuntes se realizan por dos delincuentes
a bordo de una motocicleta.

Grafica 23. Comparativo de victimas de robo a transeunte en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.

En Baja California se suscita un robo a transeunte cada 35 minutos,y ocupa el lugar
cuarto a nivel nacional en la incidencia de este rubro.

Robo a negocio

En este rubro se tiene clasificado tanto robo a negocio con violencia como el robo
a negocio sin violencia.

Grafica 24. Comparativo de victimas de robo a negocio en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.
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Como se muestra en la grafica 25, podemos constatar que el robo con violencia es
el gque mas se comete en comparacion con el robo sin violencia razén de 4 veces
mas. En la entidad se perpetra un robo con violencia cada 26 minutos y un robo
sin violencia cada 10 horas.

En los ultimos 5 anos Baja California ha ocupado el quinto lugar en incidencia
delictiva en este rubro. Las tiendas de conveniencia son el negocio con mayor
denuncia en robos a razon de 80% del universo general.

Robo a transportista

A nivel nacional, Baja California se encuentra entre los estados con menos
incidencia en este tipo de delitos, y al revisar los hechos suscitados en los ultimos
anos observamos que el aho 2022 ha mantenido una tendencia a la baja en este
rubro.

Es importante mencionar que, el robo con violencia al transporte de carga ha
disminuido en un 50% con relacion al 2021, pero también representa mas del 80%
en comparacion al robo sin violencia.

Grafica 25. Comparativo de victimas de robo a transportista en Baja California

45
40
35

: 32 34
30 5 7
25 5
20
32
1 27 27
1
5
0

2018 2019 2020 2021 2022

< ou

m Conviolencia ® Sin Violencia

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.
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Robo a usuarios de transporte publico
En este rubro se clasifico de la siguiente manera:

- Robo a usuarios de transporte tipo “uber” (transporte individual).
- Robo a usuarios de transporte publico colectivo.
- Robo a usuarios de transporte tipo “taxi” (transporte individual.

Grafica 26. Comparativo de victimas de robo en transporte publico en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.

Como se muestra en el grafico, se observa una tendencia de contencion en el
sentido de que no llega a rebasar el promedio anual de 31 eventos.

En comparacion con otras entidades de federativas Baja California se encuentra
entre los lugares del 15 al 22 considerandose por debajo de la media nacional, por
otro lado, se tiene registro de que se reporta un robo en transporte publico cada
36 dias.

Sin embargo, y de conformidad al tercer trimestre del reporte de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), 2022, de las personas mayores de
18 anos en Tijuana y Mexicali, un 67.4% se sienten con mMmas vulnerables cuando
utilizan un transporte publico.
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Robo a institucion bancaria

Es de resaltar que, en el ano del 2022 en Baja California, no se ha perpetrado un
robo a institucion bancaria, de acuerdo a los datos registrados al 2022 por el SENSP
como se muestra en la grafica 28.

Grafica 27. Comparativo de victimas de robo en instituciéon bancaria en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre del 2022.

En conclusion, los delitos en el Estado se encuentran arriba de la media nacional,
en incremento en comparativa de los Ultimos anos, teniendo como mas
concurrente el de violencia familiar, seguido de narcomenudeo y robo en todas
sus modalidades.

También es claro que, la falta de valores desde el nucleo familiar ha provocado una
descomposicion social que conlleva a que grupos vulnerables tomen caminos
equivocados y se sumen a la delincuencia comun y organizada, situacion que
incrementa los indices delictivos.

En la entidad, la mayor incidencia delictiva se concentra en tres municipios:
Tijuana (46%), Mexicali (33%) y Ensenada (13%), de acuerdo con cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Extorsion

A causa del origen de nuevas tecnologias surgen nuevas modalidades, quienes
por medio de aparatos de comunicacion se comunican para contactar a sus
posibles victimas, mediante llamadas o mensajes de texto. A través de la
comunicacion via celular, los delincuentes planteaban supuestos escenarios que
incluian situaciones de riesgo o peligro para la posible victima y/o familiares, tales
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como amenaza de dano fisico o patrimonial, secuestros, detenciones de familiares
a causa de un delito, asi como actividades de organizaciones delictivas que
“vendian” seguridad, entre otras.

Luego, evolucionaron y comenzaron a utilizar argumentos menos agresivos y
elaborados, entre los que se incluyeron premios obtenidos tras algun sorteo,
campanas publicitarias e incluso, nombrar a fundaciones altruistas.

En la extorsion la delincuencia utiliza la violencia psicoldégica para intimidar a las
victimas, como, por ejemplo, utilizando agresiones verbales. En otras ocasiones
aprovechan la buena fe de las personas para enganarlas.

A veces generan un didlogo previo con la victima, al ostentarse como
representantes de una institucion bancaria, prestador de servicios de telefonia e
incluso de gobierno. Su objetivo es obtener informacion basica para luego
utilizarla como parte de su estrategia de extorsion.

Es importante comentar que la extorsion también se orienta a duenos de
comercios enviando mensajeros que les exigen lo que le denominan “derecho de
piso”, pero que a final de cuentas es una extorsion.

Grafica 28. Comparativo de Victimas de Extorsiéon en el Estado de Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

En este rubro existe un gran numero en cifra negra porque se desconoce a ciencia
cierta el universo de extorsiones telefonicas. Esto quiere decir que la ciudadania
no denuncia en su totalidad las eventualidades de este tipo.

En el estado de Baja California se tiene una disminucion, aunque en 2019 se
identifica un aumento de llamadas con 198 incidencias, en 2022 solamente estan
denunciadas 158 incidencias.
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Delitos contra la sociedad

En este rubro se clasifican los delitos de corrupcion de menores y trata de
personas. Este modelo impregna la cotidianeidad de los paises denominados
civilizados, y viola todos y cada uno de los derechos, de esos nifos y jovenes, sus
derechos, y sus personas.

Corrupcién de menores

Comete el delito de corrupcién de menores, quien induzca, procure, facilite u
obligue a un menor de dieciocho anos de edad o0 a quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal,
lascivos o sexuales, prostitucion, ebriedad, consumo de narcdticos, practicas
sexuales o a cometer hechos delictuosos.

e Quien obligue o induzca a la practica de la mendicidad.

e Quien fije, grabe, imprima actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales en que participen uno o mas menores de dieciocho anos.

e A quien por si o a traves de terceros, dirija, administre o supervise cualquier
tipo de asociacion delictuosa con el propdsito de que se realicen las
conductas previstas en los dos parrafos anteriores con menores de
dieciocho ahos.

Para los efectos de este delito se entiende por pornografia infantil, la
representacion sexualmente explicita de imagenes de menores de dieciocho
anos.

e Algque emplee a menores de dieciocho anos en cantinas, tabernasy centros
de vicio. Para los efectos de este precepto se considerara como empleado
en la cantina, taberna y centro de vicio al menor de dieciocho ahos que por
un salario, por la sola comida, por comision de cualquier indole, por cualquier
otro estipendio, gaje o emolumento, o gratuitamente, preste sus servicios
en tal lugar.
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Tabla 17. Situacién del Delito Corrupciéon de Menores a Nivel Nacional

Estado 2018 Estado 2019 Estado 2020 Estado Estado
Baja California Baja California Baja California Baja California
2 Ciudad de México 157 Baja California 7~ 2 Ciudad de México| 202 | Ciudadde México | 272 Guanajuato 337
3 Nuevo Ledn 153 Nuevo Ledn 165 Guanajuato 201 Guanajuato 262 | Ciudad de México| 312
4 Guanajuato 146 Guanajuato 148 Nuewo Ledn 159 Nuewo Ledn 14 Nuewo Ledn 236
5 Jalisco 143 Jalisco 128 México 138 Quintana Roo 115 Quintana Roo 139
6 Chihuahua 101 México 101 Jalisco 123 Jalisco 109 México 111
7 Chiapas 87 Chihuahua % Chihuahua 83 Sonora 84 Jalisco 103
8 México 70 Durango 73 Quintana Roo 80 México 76 Chihuahua 98
9 Aguascalientes 66 Aguascalientes 72 Aguascalientes 60 Chihuahua 75 Sonora 65
10 Sinaloa 53 Quintana Roo 55 Chiapas 50 Chiapas 65 Aguascalientes 59
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al

2022.

A nivel nacional en el estado de Baja California mantiene el primer lugar, con un
promedio de 663 eventos de corrupcion de menores. En el estado de Baja
California, se detiene a una persona por el delito de corrupciéon de menores cada
12 horas.

En el estado de Baja California, este delito es considerable, una situacion que llama
la atencion por ser mas recurrente es de que familias que ingresan a la entidad
provenientes del interior de la republica con el fin de cruzar a Estados Unidos,
guedando varados y se observa que utilizan a menores de edad en los cruceros de
las calles para pedir ayuda econdmica.

Corrupciéon de menores y acoso sexual en medios digitales

El avance de la ciencia y la tecnologia han permitido la creacion de nuevas
técnicas de informacion, asi como el progreso de la comunicacion y con ello el
acceso a la cultura; sino también, como todo descubrimiento, la aparicion de
nuevas tipologias delictivas, o modernizacion de las ya existentes relacionadas con
el tema que se trata.

La aparicion de Internet ha disparado cualitativa y cuantitativamente el fenémeno
de la creacion, y posterior distribucion de materiales pornograficos elaborados
utilizando a menores. La pornografia infantil ha pasado de ser una actividad casi
residual a adquirir indudable relevancia, lo que implica la explotacion sexual de
ninos a nivel mundial, que abarca desde la exhibicion de sus cuerpos hasta la
violacion y la tortura.

La pornografia infantil es difundida a través de diversos medios, y si bien Internet
es el medio por antonomasia también se transmite por videos, fotografias de
revistas, pornografia escrita—apologia de violencia sexual que puede acompanar
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imagenes, relacionadas o no, con el relato- y aun telefénica -teléfonos que
funcionan las 24 horas cuyo tema es infantil-adolescente y que se anuncian en
revistas o periodicos bajo ciertas frases identificadoras, cual suerte de hot line
infante-juvenil-.

La tecnologia ha ido llevando a que los ninos estén cada vez mas expuestos a
distintos tipos de abusos, primero a través de internet conectandose con
desconocidos, quienes los cooptan muy de a poco, y los van llevando por distintos
caminos donde ellos son la Unica victima, como:

e Grooming;

e Sexting;
e Stalking;
e Bullying;y

e Otras muchas manifestaciones

e Grooming; segun Gobierno de México (2021), es un delito en el que adultos
se hacen pasar por menores de edad para contactar a nifas, NiNos y
adolescentes a través de internet, con el propdsito de ganar su confianza y
luego acosarlos o controlarlos emocionalmente y chantajearlos con fines
sexuales. Por las modalidades de accion son las siguientes: 1. produccion de
imagenes o videos sexuales para distribuirlos entre pederastas, redes de
trata o de abuso sexual a menores. 2. Acosar, explotar sexualmente o
prostituir a los menores, y 3. Contactar en persona a las nifnas, nihos o
adolescentes para abusar sexualmente de ellos.

Sexting: segun la fundacion de UNAM (2017), lo define como una tendencia
en las redes sociales, que consiste en tomarte una fotografia sexy o grabar
un video erodtico para tu pareja. En esta practica pone en peligro su
integridad fisica y emocional; de acuerdo a la doctora y especialista en
violencia escolar Alba Luz Robles Mendoza, académica de la FES Iztacala de
la UNAM, se relaciona con los deseos de exhibicionismo y reconocimiento
por encajar socialmente entre los companeros.

Stalking: como lo define del observatorio de violencia, Master Silvia Lorenzo
(2015), en su investigacion de nuevo acecho, lo define como acecho o acoso
predatorio,como un fendmeno creciente en la sociedad actual surgido a raiz
de las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion. Ademas,
es una conducta reiterada e intencionada de persecucion obsesiva respecto
de una persona, el objetivo, realizada en contra de su voluntad y que le crea
aprension o es susceptible de provocarle miedo razonablemente.
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El uso de Internet u otras tecnologias de la comunicacion como medio para
la ejecucion de la conducta de acechamiento y hostigamiento repetitivo
hacia una persona. Esto es, envio continuo de emails o de mensajes de texto,
escribir comentarios en los sitios de Internet que frecuenta la victima,
empleo de los datos de la victima para incluirlos en una pagina web que
ofrece servicios sexuales, usurpacion de la identidad de la victima para
participar en chats, crear un perfil falso en el que se comparten sus
intimidades, etc.

Bullying: La UNICEF (2019) lo define como la conducta de persecucion fisica
y/o psicoldgica que realiza un estudiante contra otro de forma negativa,
continua e intencionada. A través de internet, o ciberbullying el acosador
tiene sensacion de anonimato y las consecuencias son mas dificiles de
evaluar. La agresion puede ser fisicas o verbales, exclusion social, acoso
sexual; y derivaciones de ellas como extorsion, robos, difamacion y creacion
de rumores.

En la actualidad, la constante utilizaciéon de la red para la difusion de
mensajes de caracter delictivo, y en particular para la propagacion de
pornografia infantil, corrupcion de menores y abusos sexuales contra niAos,
ya es un hecho.

Como lo puede respaldar en la teoria del aprendizaje social segun Albert
Bandura (1977), la importancia de la teoria del aprendizaje por observacion
o0 modelado; en el aprendizaje humano se da en el entorno social mediante
un proceso cognitivo que se produce observando a otros y reproduciendo
sus conductas. De esta manera, ninos y ninas imitan cualquier conducta,
comportamiento y lenguaje que le generen mas interés.

La preocupacion por el progresivo aumento de conductas atentatorias de la
libertad sexual y seguridad sexual de los menores ha motivado diversas
iniciativas internacionales.

Aunqgue la imposibilidad de controlar Internet favorece la comision de reales
crimenes, que a través de la red se puede difundir gratuitamente material de
pornografia infantil, de manera que cualquiera puede obtener la informacion
sobre la oferta de lugares de turismo sexual, que ademas es de presentacion
incontrolada y sin escrupulo en practicas perversas que no solo conduce a la
trivializacion de los crimenes cometidos contra los ninos, sino que ademas elimina
tabues, animando asi a potenciales clientes a la pederastia.
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El problema es que en América Latina y en especial México, donde la legislacion
es mucho mas permisiva, lo que plantea importantes dificultades a las autoridades
judiciales y policiales mexicanas para enfrentar este flagelo.

Trata de personas

La trata de personas es un delito que consiste en la explotacion de mujeres,
hombres, nifas, ninos y adolescentes con diversos propdsitos, incluidos el trabajo
forzoso y la explotacion sexual.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional lo sefala como “la captacion, transporte, traslado, acogida o
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion” constituye este delito.

Segun el Reporte Global de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito, en el tema de Trafico de Personas 2018, se sefiala que las principales
victimas de este delito siguen siendo las mujeres y ninas; sin embargo, hombresy
NiINOS NO se encuentran exentos de esta condicion. De acuerdo a los casos
detectados, el 49% las victimas eran mujeres, en 23% ninas, 21% hombres y 7%
niNnos. Del total de mujeres victimas de este delito, 83% eran utilizadas con fines de
explotacion sexual, 13% para trabajos forzados y 4% con otros propdsitos; en tanto,
la situacion de las ninas detectadas como victimas, fue similar, encontrando 72%
de los casos con fines de explotacion sexual, 21% para trabajos forzados y 7% con
otros propdsitos.

Todo esto esta senalado en la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Atencidn y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos en el Estado de Baja California. Los tipos de trata de personas son los
siguientes:

e La esclavitud,

e Condicion de siervo,

e Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,

e Explotacion laboral, trabajo o servicios forzados,

e Uso de ninas, ninos y adolescentes en actividades delictivas,
e Adopcion ilegal de nifnas, ninos y adolescentes,

e Matrimonio forzoso o servil,

e Trafico de 6rganos,
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e Tejidosy células de seres humanos vivos, y
e Experimentacion biomédica.

El reporte sefala que el 82% de los hombres victimas de trata, eran utilizados para
trabajos forzados, 10% para explotacion sexual, 1% para trafico de 6rganosy 7% con
otros propositos; mientras que 50% de los niRos eran traficados para trabajos
forzados, 27% para explotacion sexual y 23% con otros propositos.

De forma global, la explotacion sexual es la modalidad mas detectada de trata de
personas, 59% de las victimas eran traficadas con este fin, mientras que para
trabajos forzados se detectd un 34% de victimasy 7% con otros propositos. En este
sentido, es relevante sefalar que del total de victimas de explotacion sexual 94%
son mujeres y ninas (68% y 26% respectivamente); en tanto que los hombres son
las principales victimas de trabajos forzados (55%).

En Tijuana, y Mexicali, con miles de migrantes de diferentes lugares se advierte
gue esta poblacion puede ser presa facil de traficantes de personas con fines de
explotacion laboral, servicios forzados, delitos sexuales, mendicidad,
experimentacion biomeédica o, incluso, para cruzar droga a Estados Unidos.

Grafica 29. Comparativo de Incidencias de Trata de Personas en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

Como podemos observar en el grafico se constata que este delito se esta haciendo
mas recurrente y con tendencia al alza en Baja California, cada 8 dias
aproximadamente se denuncia un delito de trata de personas.



03 de febrero de 2023. PERIODICO OFICIAL Pagina 133

Narcomenudeo

El narcomenudeo en Baja California tiene un significado especial, ya que, por su
situacion geopolitica constituye un importante paso de trafico hacia Estados
Unidos, y ademas de que en los ultimos anos se han incrementado en gran
cantidad los consumidores de droga; considerandose actualmente a Tijuana,
como un mercado importante para las organizaciones delictivas que operan en la
entidad.

El modus operandi de este flagelo se lleva a cabo mediante la distribucion, en
pequenas dosis, de las multiples drogas existentes en gran cantidad de
localidades denominadas tienditas, con el fin de evitar que las autoridades de un
solo golpe decomisen grandes cantidades de estupefacientes; observandose que,
incluso cambian constantemente de ubicacion y de personas en sus traslados y
ofertamiento, a continuacidon se muestra el comportamiendo de este hecho
durante los ultimos anos en la siguiente grafica.

Grafica 30. Comparativo incidencia delictiva de narcomenudeo
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Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de BC, con datos proporcionados del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2022.

Cabe aclarar y entender que, para este tipo de delitos la participacion
gubernamental refleja un indicador inverso, es decir, a mayor participacion del
Estado en detenciones, mayor es el incremento de incidencias por este delito. Y a
mayor numero de incidencias, menor sera la cantidad de drogas que se ofertan
en el mercado.
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Consumo de Tabaco

El consumo del tabaco, es un tema de salud publica de mucha relevancia, que
conlleva consecuencias sanitarias y sociales que experimentan quienes las
consumen, incluso afecta a las personas en su alrededor.

Segun la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco en México,
en el ano 2017 se reporta que el 17.4 % son fumadores, 25.5% son mujeres y 74.49%
son hombres. En Baja California con una poblacion de 2.4 millones de habitantes,
de la edad de 12 a 65 anos son 50% para hombres; en cuanto al consumo diario
representa un 17.9%, de las cuales 8.2% son mujeres y 27.4% son hombres.

La edad promedio de consumo de tabaco diario es de 20.3 anos en las mujeres,
desde los 18 anos en los hombres. Ya que de acuerdo a las cifras donde se tiene
mayor exposicion al humo es en bares con un 52%, 27.8% en restaurantes, 23.7%
en las escuelas, 14.5% Transporte, 12% Hogar y 11.8% Trabajo.

De acuerdo a la Ley de Proteccion Contra la Exposicion al Humo de Tabaco del
Estado de Baja California, se publicd en el ano 2013 en el Peridodico Oficial del
Estado y abroga un antecedente de la Ley de los derechos de los no Fumadores
del ano 1995. Establece el derecho de todas las personas a no estar expuestas al
humo de tabaco de segunda mano. Prohibe fumar en aquellas areas fisicas
cerradas con espacioso al publico, los lugares interiores de trabajo, los sitios de
concurrencia colectiva, las puertas de acceso a los interiores y los vehiculos de
transporte publico.

En 2023, la Secretaria de Salud Federal establecié nuevas reglas para las zonas de
fumadores y catalogo a todos los sitios cerrados con acceso al publico como
espacios 100% libres de humo, es decir con prohibicion de encender cualquier
producto de tabaco o nicotina. Los cambios al Reglamento de la Ley General para
el Control del Tabaco también prohiben la entrada a zonas para fumar a las
personas menores de 18 anos.

Ludopatia

La situacion de la ludopatia, lo define la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
como un trastorno psicolégico y psiquiatrico, caracterizado por un impulso
irreprimible por participar en juegos de azar o casas de apuestas, la ansiedad y la
adrenalina son las sensaciones que experimenta el jugador en cada “tirada”,
progresivamente van dominando la voluntad de la victima, derivando en
depresion, irritabilidad, agresividad, conductas antisociales que causan pleitos,
rupturas familiares, robo, prostitucion, drogadiccion, pérdida del empleo.
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En México, se identificd la creciente de aficion por el juego y las apuestas por el
aumento de numero de casinos. En 2014 se realizé una investigacion por parte de
IMERK, a causa del aumento de impuestos por el uso de maquinas en los casinos,
se incremento un 37.2 por ciento, el 3% de las personas acepta ser victima de la
ludopatia.

Aungue no es una variable constante, y no se tienen registros de la relacion con
actividades ilicitas en el estado de Baja California.

Personas adolescentes en conflicto con la ley

Las personas adolescentes en conflicto con la ley, Se les designa a los adolescentes
a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una o varias conductas
tipificadas como delito, y que tengan entre 12 anos de edad cumplidos y menores
de 18. La ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (en
adelante LNSIJPA), tiene como objeto que garantizar un desarrollo integral, su
dignidad humana y el gjercicio de todos sus derechos humanos.

Son pocas los datos que existen de las medidas de sancion que se les imponen y
cuales son las condiciones en las que se encuentran en los centros de
internamiento. Segun la Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de
Justicia Penal (ENASJUP) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI) en 2017.

En México se encontraban 6 mil 891 adolescentes en el Sistema de Justicia Penal,
de los cuales 539 son mujeres y 6 mil 352 son hombres. De los delitos mas
sobresalientes estd el robo con 2 mil 137, homicidio con 950, violacidon sexual con
705 y lesiones con 512. En Baja California en el ano de 2019, las mujeres son 4, los
hombres son 54.

Consumo de drogas

Esto denota la importancia del control de las adicciones en nuestra sociedad,
como lo es en el caso de sustancias ilicitas, segun la Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas en Estudiantes (ENCODE) realizada en el ano de 2014, en
México la prevalencia de consumo alguna vez en su vida de cualquier droga de
18.6% en los estudiantes hombres de secundaria y bachillerato; y de 15.9% para las
estudiantes mujeres de manera que la prevalencia total de consumo fue de 17.2%.

Con respecto al consumo de drogas ilegales, el 14.5% de los estudiantes menciono
haberlas consumido alguna vez en la vida, 16.6% son hombres y 12.5% mujeres. El
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consumo de drogas ilegales en bachillerato es del 21.8%, el doble que en la
secundaria.

En el estado de Baja California, el uso de drogas en la poblacion de 12 a 65 anos de
edad en el ano 2016, uso de drogas ilegales son del 13.5%, quedando en primer
lugar, en segundo el estado de Colima y después el estado de Chihuahua.

El narcomenudeo, el uso y comercializacion de drogas es una de las causas que
detona la violencia. Nos preocupa que en Baja California el consumo de drogas se
lleva a mas corta edad, a relacion que hay entre los delitos de alto impacto con el
narcomenudeo, lo que a la par genera la reincidencia en nuestra juventud.

Tabla 18. Situacién de Aseguramiento de Narcomenudeo por Ciudades Nivel Nacional

Estado 2020 Estado 2021 Estado 2022
1
2 Tijuana 6,755 Tijuana 5,334 Tijuana 6,422
3 Tijuana Judrez 6,354 Judrez 4,301 Juarez 2,786
4 Saltillo 1,992 Saltillo 2,478 Saltillo 2,290
5 Saltillo Saltillo Torredn 1,588 Torredn 1,403 Torredn 2167
6 Torreén 1,220 Torreén 1,452 Monclova 1,44 Naucalpan de Judre: 1,285 Puebla 1,553
7 Cuauhténoc 1,147 Aguascalientes Aguascalientes Hernmosillo 1,239 Aguascalientes 1,439
8 Iztapalapa 1,114 Cuauhtémoc 1,220 Hernosillo 1,256
o) Aguascalientes , Cuaunténmoc 1,217 Hernosillo 1,294 Monterrey 1,128 Monterrey 1,256
0 Iztapalapa 1,167 Iztapalapa 1,218 Acuia 1,036 Manzanillo 1,029

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

Los datos que arroja el Secretariado Ejecutivo son de carpetas de investigacion
abiertas por este delito, por lo que nos hace reflexionar que es un dato que tiene
dos opticas:

- Nos indica la gravedad del problema en la cual se confirma que México y
especificamente en el estado de Baja California no solo debe ser
considerado como area de trasiego de narcoéticos con destino a Estados
Unidos; sino que también, debe considerarse como un lugar de consumo lo
gue a su vez detona otros vectores crimindgenos; como homicidios dolosos,
lesiones, asi como problemas de salud publica por lo que hace a las
adicciones, y

- Elgran esfuerzo que estan desarrollando las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno; es decir, las carpetas de investigacion expuestas en la tabla
anteriormente citada, nos indican que no hay impunidad en Baja California
al combatir este flagelo.
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En la entidad cada hora con treinta minutos se asegura a un narcomenudista.
Como ejemplo de lo anterior resulta importante comentar los resultados que la
Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana en coordinacion con la autoridad de los
tres niveles de gobierno se han logrado acumulado 2022 en los meses de trabajo
(enero-noviembre 2022).

En lo referente a decomisos de drogas, tenemos los siguientes resultados:

e 3461 kilos de metanfetamina
e 9023 kilos de marihuana

e 73,393 plantas de marihuana
e 200 kilos de hachis

e 457 kilos de cocaina

e 24 kilos de heroina

e 398 kilos de fentanilo

e 473067 pastillas de fentanilo
e 3 kilos de redotex

Con base en la informacion que ha expuesto la Fiscalia General del Estado de Baja
California, en donde de cada 10 homicidios dolosos perpetrados 9 tienen relacion
por las lineas de investigacion establecidas con el narcomenudeo.

Por lo anterior, el narcomenudeo ademas de generar problemas de salud publica,
es el principal detonante de los homicidios dolosos. La combinacion
narcomenudeo — armas de fuego ha sido funesta para la tranquilidad del Estado.

Armas de fuego

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en materia de seguridad han
mantenido un combate contra la criminalidad en dos ejes: abatir el
narcomenudeo y el control de las armas de fuego.

Tabla 19. Situaciéon de la Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego a Nivel Nacional

1 México 310 México 3,395 Guanajuato 3,252 México 3110 México 3,215
2 Guanajuato 2,731 Guanajuato 2,928 México 3,252 Guanajuato 2,831 Guanajuato 2,783
3 Ciudad de México 2,618 Ciudad de México 2,294 Michoacan de Ocan 2116 Michoacan de Ocan| 2,278 Michoacan de Oca 2,128
4 Baja California 2,545 Baja California 2,233 Baja California 2,022 Jalisco 1,750 Baja California
5 Jalisco 1,852 ichoacan de Ocanpg 2,14 Chihuahua 1,940 Baja California Nuewo Ledn 1,511
6 Michoacan de Ocamg 1,792 Jalisco 1,829 Ciudad de México 1,553 Chihuahua 1,657 Jalisco 1,483
7 Guerrero 1,663 Chihuahua 1,811 Jalisco 1,516 Ciudad de México 1,255 Chihuahua 1,295
8 Chihuahua 1,532 Veracruz de Ignacio dq 1,402 Veracruz de Ignaciol 1,345 Veracruz de Ignaciol 1,181 Ciudad de México 972
9 Veracruz de Ignacio o 1,293 Guerrero 1,362 Nuewo Ledn 1,139 Sonora 1,153 Veracruz de Ignaci 970
10 Puebla 1,012 Puebla 1,196 Guerrero 1,074 Nuevo Ledn 1,121 Guerrero 965

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.
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Grafica 31. Comparativo Incidencia del Homicidio Doloso y Lesiones Dolosas con Arma de
Fuego en el Estado de Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

Este combate desgraciadamente se refleja en eventos donde personas pierden la
vida o resultan lesionados.

Tabla 20. Situacion del Delito de Homicidio Doloso con Arma de Fuego a Nivel Nacional

Estado 2018 Esta

2019 Esta

do () 2020
1,939 252 Guansjuato Guansjiato

2 Baja California 1,865 Baja California 1,758 Baja California 1,742 Michoacan de Ocan| X Michoacan

3 México X México México México . Baja California

4 Guerrero Chihuahua X Chihuahua Baja California g México

5 Jalisco 1,143 lichoacan de Ocampd 1,147 lichoacan de Ocan 1,434 Chihuahua 1,24 Nuewo Ledn 976
6 Chihuahua 1,137 Guerrero 1,095 Jalisco 25 Jalisco 1,022 Chihuahua 975
7 Michoacan de Ocamyq 975 Jalisco 1,087 Guerrero 855 Sonora 923 Jalisco 850
8 Ciudad de México 848 Ciudad de México 936 Sonora 785 Guerrero 850 Sonora 805
9 Veracruz de Ignacio dg 787 Veracruz de Ignacio d4 806 Veracruz de Ignaciol 746 Zacatecas 818 Guerrero 748
10 Oaxaca 6% Oaxaca 718 Ciudad de México 727 Nuewo Ledn 704 Zacatecas 724

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

En el 2022 se han suscitado un mil 659 eventos en el Estado donde se han utilizado
armas de fuego, de cada 10 eventos resultan 9 muertos y 1 lesionado. En Baja
California se comete un atague con arma de fuego cada 5 horas.

Amenazas

El delito de amenazas consiste en expresar el propdsito de ocasionar un dano
futuro a una persona o a sus familiares. Gramaticalmente, una amenaza es el acto
de intimidar a alguien con el anuncio de la provocacion de un mal grave para él o
su familia.
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Se entiende que la amenaza como un anuncio, donde se establece que el dafno
puede ser en la persona, sus bienes, su honor, o sus derechos de esta o de alguien
con quien tenga algun vinculo (por ejemplo, ser familia o tener amistad, incluso
companhneros de trabajo).

La amenaza se castiga de manera abstracta por solo proferirla o cuando tiene una
finalidad que consista en tratar de impedir que otro ejecute lo que tiene derecho
a hacer. La amenaza no constituye un delito de resultado por lo que si se logra o
no la finalidad es irrelevante incluso si la persona que profiere la amenaza no
representa un riesgo real para la persona amenazada.

La forma en que se castigan las amenazas, asi como también la forma en que son
tratadas para su investigacion y proteccion de la victima, depende del tipo de
amenaza y de las caracteristicas y relaciones personales del autor y del sujeto
pasivo de las amenazas.

Las mas simples se castigan con tres dias a un ano de prision y una multa,
aumentandose la sancion si el delito se comete por un familiar a otro.

Sila amenaza fuese con un dano leve o evitable, o se hiciera de un modo ambiguo
0 si se amenazaré con algo que no fuere en si un delito, se exigira al amenazante
otorgar una caucion de no ofender, que consiste esencialmente en otorgar una
garantia de que, si se realizaré otra vez la amenaza, el delincuente pagara una
cantidad cierta de dinero determinada por el juez.

Tabla 21. Situacién del Delito Amenazas a Nivel Nacional

Lugar Estado 2018 Estado 2019 Estado 2020 Estado 2021 Estado 2022
1 Ciudad de México 10214 Ciudad de México 12,707 Ciudad de México 13,185 Ciudad de México 15,445 Ciudad de México 17,389
2 Jalisco 9,275 Jalisco 10213 Jalisco 9108 Jalisco 9,469 Guanajuato 10,352
3 Guanajuato 8,450 Guanajuato 9,676 Guanajuato 7,867 Guanajuato 9,032 Jalisco 9,448
4 Nuevo Ledn 4,475 Veracruz 5,609 Veracruz 6,090 Veracruz 6,570 Coahuila 7,702
5 Morelos 4217 Coahuila 4,54 Coahuila 4,091 Puebla 5,298 Nuevo Ledn 6,871
6 Hidalgo 3,815 Tabasco 4,232 Morelos 4,070 Nuewo Ledn 5,240 Veracruz 6,633
7 Tabasco 3,661 Puebla 4108 Baja California Coahuila 5,087 Baja California
8 Coahuila 3,575 Morelos 4,039 Puebla 3,799 Tabasco 4515 Puebla 5,253
9 Baja California Querétaro 3,914 Qaxaca 3,753 Baja California Morelos 4777

10 Querétaro 1 Qaxaca 3,882 Michoacan 3,734 Michoacan 4,358
11 |Veracn,z de Ignacio d4 2,875 Baja California Tabasco 3712 |Michoacén de Ocar{ 4178 | Tabasco 4101

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

En el estado de Baja California las amenazas van en aumento ano con ano,
significativamente a razén de que en 2022 se incrementd un 31% el indice de
amenazas con relacion al 2021, y en el 2021 habia aumentado en un 13% con
relacion al 2020.

Este fendmeno afecta la sana convivencia en las relaciones interpersonales entre
vecinos, familiares y compafieros de trabajo y/o escuela.
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Grafica 32. Comparativo Incidencia de Amenazas en el Estado de Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

Pero donde se observa el mayor porcentaje de amenazas es entre relaciones de
pareja; sobre todo del hombre hacia la mujer, de ahi que la Fiscalia General del
Estado emite cantidades importantes de medidas de proteccidén cada mes a favor
de la mujer, en Baja California se denuncia una amenaza cada 42 minutos.

Allanamiento de morada

Comete el delito de allanamiento de morada al que, sin causa justificada, sin
mandamiento de autoridad competente o sin el consentimiento de la persona
gue lo deba otorgar se introduzca en casa habitacion ajena.

Tabla 22. Situacién del Delito de Allanamiento de Morada a Nivel Nacional

Estado Estado 2019 Estado 2020 Estado 2021 Estado 2022

Baja California Baja California 2,708 Baja California 2,095 Baja California 1,763 Baja California 1,956

2 México 1,360 México 1,421 México 1,554 México 1,565 México 1,648
3 Chihuahua 833 Chihuahua 820 Chihuahua 801 Chihuahua 964 Coahuila 847
4 Ciudad de México 765 Ciudad de México 814 Ciudad de México 713 Ciudad de México 846 Ciudad de México 783
5 Coahuila 692 Coahuila 698 Veracruz 538 Coahuila 663 Veracruz 662
6 Tabasco 466 Aguascalientes 483 Coahuila 499 Veracruz 571 Aguascalientes 659
7 Aguascalientes 429 San Luis Potosi 482 San Luis Potosi 454 Aguascalientes 516 Nuevo Ledn 555
8 Guanajuato 428 Guanajuato 474 Aguascalientes 431 San Luis Potosi 510 San Luis Potosi 484
9 Jalisco 398 Veracruz 472 Tabasco 399 Tabasco 440 Chihuahua 460
10 Morelos 326 Tabasco 461 Puebla 350 Nuevo Leén 395 Guanajuato 49

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al

2022.




03 de febrero de 2023.

PERIODICO OFICIAL

Pagina 141

Grafica 33. Comparativo en incidencia de Allanamiento de Morada en el Estado de Baja
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al

2022.

En Baja California este delito presenta una tendencia a la baja, aunque es de
mencionar que en el estado se denuncia un allanamiento de morada cada 4 horas.

Accidentes de transito

La tendencia de los accidentes de transito en el Estado se registra al alza, por lo
gue se deben adoptar acciones para abatir esta incidencia que arroja homicidios
culposos y lesiones culposas.

Lugar Estado 2018 Estado 2019 Estado 2020 Estado 2021 Estado 2022

Tabla 23. Situacion de Accidentes de Transito a Nivel Nacional

1 México 4711 México 5,129 México 5,233 México 7,322 México 8783
2 Ciudad de México 3,637 Ciudad de México 3,802 Ciudad de México 3,045 Ciudad de México 342 Ciudad de México 4188
3 Jalisco 3,232 Jalisco 2,797 Jalisco 2,8% Jalisco 3188 Jalisco 3417
4 Nuevo Ledn 2,056 Nuevo Ledn 1,908 Nuevo Ledn 1,655 Nuevo Ledn 2,024 Nuevo Ledn 2,245
5 Durango 1,420 \Veracruz de Ignaciodd 1,564 [Michoacan de Ocan 1,406 Michoacdnde Ocan| 1,669 Michoacén de Oca 1,673
6 Qaxaca 1,342 Michoacan de Ocanyy 1,346 \Veracruz de Ignaciol 1,197 Tabasco 1,595 Quintana Roo 1,616
7 Tabasco 1,28 Tabasco 1,250 Qaxaca 1,132 Veracruz de Ignacio| 1,462 Veracruz de Ignaci 1,583
8 |Michoacan de Ocanq 1183 Oaxaca 1,249 Chihuahua 1117 Chihuahua 1,395 Tabasco 1,495
9 Tarraulipas 1,140 Durango 1,222 Tabasco 1,075 Durango 1,265 Durango 1,34
10 [Veracruz de Ignacio o 1,137 Tarraulipas 1,193 Sinaloa 1,067 Sinaloa 1,239 Sinaloa 1,336
11 Puebla 1,106 Puebla 1,176 Sonora 1,013 Oaxaca 1,152 Tarraulipes 1,335
12 Sinaloa 1,059 Chihuahua 1,129 Querétaro 984 Querétaro 1,135 Chihuahua 1,333
13 Aguascalientes 1,034 Aguascalientes 1,095 Tarraulipas 958 Quintana Roo 1,120 Campeche 1,330
14 Querétaro 1,01 Querétaro 1,086 Puebla 903 Tameulipas 1,106 Oaxaca 1,29
15 Coahuila de Zaragoza 1,000 Sinaloa 1,043 Durango 856 Sonora 1,024 Puebla 1,213
16 Chihuahua 904 San Luis Potosi 969 San Luis Potosi 801 Puebla 965 Querétaro 1,204
17 San Luis Potosi 90l Hidalgo 853 Aguascalientes 754 Chiapas 886 Sonora 2l
18 Chiapas 898 Coahuila de Zaragoza 837 Hidalgo 732 Hidalgo 857 Aguascalientes 970
19 Sonora 791 Guerrero 808 Guanajuato T4 Aguascalientes 82 Coahuila de Zaragd 949
20 Hidalgo il Chiapas 806 Chiapas 697 Coahuila de Zaragoz 778 Guerrero 898
21 Guerrero 77 Sonora 80 Coahuila de Zaragod Colira 770 Hidalgo 889
2 Colima 561 Guanajuato 765 Colima 623 San Luis Potosi 735 Chiapas &5
23 Glanajuato 537 Baja California () Quintana Roo 606 Baja California Colima 818
Baja California Zacatecas Baja California 577 Guerrero San Luis Potosi 719
25 Zacatecas Colima 489 Zacatecas 512 Zacatecas Baja California

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al

2022.
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Grafica 34. Comparativo de Incidencias de Lesiones Culposas y Homicidio Culposo a Causa de
Accidentes de Transito en el Estado de Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al
2022.

Diariamente en Baja california se suscitan dos accidentes automovilisticos de los
cuales, cada 17 horas fallece una persona a causa de un siniestro vial; y cada 40
horas resulta lesionada una persona en accidente automovilistico. Lo anterior nos
hace concluir que de los dos accidentes que se suscitan diariamente en uno hay
resultados mortales o de lesiones graves.

Tabla 24. Diez municipios con mayor niUmero de homicidios, 2021

Casos de homicidios

Nudmero por

Clasificacion Ciudad Estado NGmero cada 100,000
personas.
1 Tijuana Baja california 1,770 95
2 Ciudad Juérez Chihuahua 1,235 82
3 Ledn Guanajuato 71 44
4 Ciudad obregoén Sonora 604 126
5 Acapulco Guerrero 445 51
6 Fresnillo Zacatecas 429 79
7 Celaya Guanajuato 413 79
8 Guadalajara Jalisco 412 26
9 Zamora Michoacan 391 193
10 Culiacan Sinaloa 350 35
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al

2021.

Asi también, y de acuerdo con el indice de Paz 2021 de Baja California, la entidad
alberga una de las ciudades con la tasa de homicidios mas alta del mundo (Tijuana
95 decesos dolosos por cada 100 mil habitantes), 15 veces superior al promedio
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mundial. Esto ha creado un entorno que rompe con la estabilidad social y calidad
de vida que merecen las familias en el municipio. La tranquilidad y seguridad de
las familias de bajacalifornianas son prioridad, por lo que los esfuerzos en
seguridad ciudadana deberan dar atencién a esta problematica.

Ante ello, es indispensable el trabajo en conjunto entre las policias en sus tres
ordenes de gobierno, bajo la coordinacion del Ministerio Publico del fuero comun,
a fin de desarrollar acciones de investigacion de carpetas en homicidios dolosos
gue permitan atender la gran cantidad de hechos que actualmente se suscitany
detener a los generadores de violencia judicializando los casos con pruebas
técnicas que no permitan la evasion de la justicia.

5.3 Prevencioén Social del Delito y la Violencia con Participacion Ciudadana

La principal obligacion de todo gobierno es garantizar la integridad fisica y
patrimonial de las personas. En este sentido, el compromiso de disminuir la
incidencia delictiva, asi como mantener la cultura de la legalidad, seguridad y
prevencion del delito, mediante una coordinacidn eficaz de los tres 6rdenes de
gobierno, ademas de la profesionalizacion del personal, la modernizacion
institucional y una adecuada participacion de la sociedad civil, permitira fortalecer
la comunicacion con la ciudadania para evitar un mayor desequilibrio social.

Los grupos vulnerables se definen por la condicion de edad, capacidades o género
y se caracterizan por experimentar abuso, descuido o abandono por parte de otras
personas dentro del seno familiar y comunitario, asi como en el ambiente laboral
O publico. La perspectiva de vulnerabilidad no se enfoca en caracteristicas
individuales como la juventud, las discapacidades o la vejez como causas de la
violencia, sino que hace énfasis en el impacto de las desigualdades, asi como en la
capacidad para enfrentar la discriminacion, el abuso y la violencia.

La federacion a través del Programa Nacional de Prevencion Social de las
Violencias y la Delincuencia 2022, establece como objetivo de prevencion la
seguridad de las mujeres, nifas y ninos, y define cinco tareas a realizar:

1. Participacion de INMUIJERES, Comisiones Nacionales de Atencién a las
Violencias, Busqueda y de Victimas; asi como las 32 Mesas Estatales y 266
Coordinaciones regionales para la construccion de la Paz con un enfoque de
prevencion y participacion de la sociedad.
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2. La conformacion de un cuerpo especializado integrado por mujeres que
participe con las fiscalias estatales en la investigacion y seguimiento de
casos de feminicidio.

3. Fortalecimiento del Gabinete de Mujeres para la Construccion de la Paz.

4. La implementacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, para
reforzar las capacidades de los primeros respondientes, ante eventos de
violencia de género.

5. El uso de tecnologias de informacion para fortalecer la busqueda de
mujeres, ninas y NiNnos desaparecidos en territorio nacional.

El objetivo es contribuir a la construccion de la paz, la restitucion de derechos y la
promocion del bienestar a nivel comunitario, generacion de eficacia colectiva
frente a los problemas de inseguridad y la reconstruccion de la legitimidad de las
instituciones de seguridad y justicia frente a la poblacion.

En suma, se busca atender los factores de riesgo y las causas que favorecen la
generacion de la violencia y la delincuencia, en los ambitos social, comunitarios,
situacional y psicosocial; fortalecer las capacidades institucionales en materia de
seguridad y establecer los cimientos de una sociedad justa y con bienestar, donde
se construya la paz y seguridad bajo cuatro enfoques transversales, que son: los
Derechos Humanos, la Perspectiva de Género, el Combate frontal a la Corrupcion
y la Transparencia en el ejercicio Publico; ademas adoptando como técnica policial
la Proximidad Social.

Es fundamental reconocer la necesidad de contar con mayor participacion
ciudadana, tanto en las propuestas de acciones, como en el disefo, evaluacion y
monitoreo de los resultados de la politica publica, con una corresponsabilidad
entre los sectores que hacen posible |la estructuracion de estrategias surgidas
desde las propias comunidades.

Los estudios también revelan que la indiferencia ante los problemas sociales, o el
reforzamiento de conductas que se ubican en los umbrales de la violencia y del
delito, son mas recurrentes en algunos sectores de poblacion, como los jovenes.
Conductas que tienen que ver con una cultura cada vez mas arraigada de
resolucion de conflictos mediante la violencia o la ruptura de los cddigos de
convivencia y solidaridad social.

Ante tal, se prevé la implementacion de dos preparatorias militarizadas en los
municipios de Tecate y Tijuana, que permitan a los jovenes el contar con una
oportunidad de desarrollo y evitar ser captados por grupos de la delincuencia,
brindando educacién y oportunidades de continuar carreras profesionales que
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propicie su incorporacion a la economia del Estado, ademas del desarrollo y
fomento a la cultura y ética social que les proporcione certeza en su actuar social.

La violencia familiar es también un lacerante problema social que impacta en las
diversas esferas psicosociales de quien la padece; es, ademas, un hecho que la
mayoria de las veces no rebasa las paredes del hogar.

Baja California durante el 2021, tuvo un registré del 71% de llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia familiar, siendo la sexta
entidad con mayor registro de este tipo de incidentes.

Grafica 35. Incidencia de llamadas al 911
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Fuente: Fiscalia General del Estado de Baja California, datos a diciembre del 2022.

La prevencion del delito y la violencia es un esquema que se debe adoptar en
todas las ramas de la actividad humana, sin embargo; los esfuerzos de las
anteriores administraciones fueron aislados, descoordinados y, por ende,
ineficientes. La prevencion del delito debe ser transversal, integral e intersectorial
con enfoques perfectamente definidos y con doctrina comprobable.

En Baja California se observa que los programas de prevencion del delito no han
cumplido las expectativas esperadas, ya que no existe un centro coordinador que
enfoque los proyectos de cada dependencia en una direccidon holistica, por lo que
se considera desarrollar un instrumento a nivel Consejo Estatal de Seguridad,
denominado Programa Estatal de Prevencion Social, que permita conjuntar
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esfuerzos y establezca la priorizacion de zonas y sectores poblacionales, a fin de
actuar estratégicamente, de conformidad a diagndsticos, en donde mas se
necesite.

Tabla 25. Diagnéstico del Estado, noviembre 2022

Principales indices

. . PORCENTAJE

Delictivos
1 | Robo de Vehiculo 1207 26%
2 Violencia Familiar 884 19%
3  Narcomenudeo 797 17%
4 | Robo a Transeunte 486 1%
5 Robo a Comercio 403 9%
6 Robo a Casa Habitacion 288 6%
7 Fraude 271 6%
8 Homicidio 219 5%
9 | Extorsidon 14 0.3%
10 | Robo de Autopartes 0 0%

. . . Colonia de mayor incidencia | Principal por indicador
Municipio g
total delictivo
1 | Mexicali Fracc. Valle de Puebla Violencia familiar
2 Tijuana Zona Centro Robo de Vehiculo
3 Ensenada Zona Centro Violencia familiar
4 | Tecate Zona Centro Violencia familiar
5 | Rosarito Constitucion Narcomenudeo
6 | San quintin Lazaro Cardenas Violencia familiar
7 San Felipe Zona Centro Dano en propiedad
ajena

Fuente: Fiscalia General del Estado, datos al 2022.

Ademas, una vez sectorizada las funciones policiales, estas redes ciudadanas,
permitiran evaluar el accionar policial para que todos los servidores publicos
enfoquen su trabajo diario en beneficio de su comunidad.

5.4 Profesionalizaciéon y ética al servicio de la sociedad

En Baja California la corrupcion ha sido sindnimo de desconfianza por parte de la
ciudadania, e involucra un porcentaje muy alto de sobornos en todas las clases
politicas y de servidores publicos. Es también una de las principales
preocupaciones de la sociedad que afecta dia a dia a la entidad.

Eliminar la impunidad es basico para combatir la corrupcion, erradicar este habito
tan arraigado en la cultura del Estado, requiere un trabajo coordinado entre el
Gobierno de Baja California, los municipios y la ciudadania. El combate a la
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corrupcion es un tema muy presente en el discurso actual de diversos sectores de
la sociedad; siendo indispensable para obtener nuevamente la confianza, la
sensibilidad y la credibilidad de la ciudadania, lo que requiere policias mas
capacitados y mejor entrenados.

En la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG, 2019),
INEGI da a conocer la informacion obtenida sobre la evaluacion que la poblacion
de 18 anos y mas otorga a los tramites, pagos, servicios publicos y otros contactos
con autoridades, de acuerdo con su experiencia. Los resultados aportan elementos
gue ayudan a la toma de decisiones de politica publica en materia de calidad en
el servicio publico de los tres 6érdenes de gobierno.

Baja California registra una tasa del 28.4% entre la poblacion de 18 anos y mas que
refirio, con relacién a la policia de su ciudad, que ésta contribuye a generar
sensacion de seguridad en la entidad; estimacidbn que nos reprueba
funcionalmente ante la credibilidad ciudadana, por lo que reforzar acciones que
eleven la confianza es prioritario.

Ademas, de conformidad con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica, INEGI (ENVIPE 2019-2020), el 68.1% de los ciudadanos en
Baja California no denuncia por causas atribuibles a la autoridad y 33.9% considera
que la policia es corrupta.

Grafica 36. Percepcion ciudadana de inseguridad en Baja California

Fuente: ENVIPE, 2022.

Nota 1: Los datos corresponden al periodo marzo-abril de 2021.

Nota 2: Debido a la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (causante de la COVID-19), el
levantamiento de la informacién ENVIPE 2020 se realizé del 17 al 31 de marzo y del 27 de julio al 04 de
septiembre.

Sobre la percepcidon de corrupcion respecto de las autoridades de seguridad y de
justicia en el estado de Baja California, el 64.6% cree que las autoridades estatales
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son corruptas, por lo que laimagen debe de cambiar a través del trabajo, mediante
un nuevo paradigma de policia de proximidad ciudadana.

Grafica 37. Nivel de percepcion sobre la corrupcién en las autoridades

Fuente: ENVIPE, 2022.
Nota 1: El informante pudo haber elegido mas de una respuesta.
Nota 2: Los datos corresponden al periodo marzo-abril de 2022.

La violencia criminal también esta relacionada con corrupcion policial, por lo que
es importante incorporar a la policia en las medidas de prevencion y sancion, de
manera simultanea.

Los niveles de violencia y de letalidad del delito se han multiplicado
dinamicamente, mientras que la sociedad tiene la percepcion de que las
instituciones de gobierno, encargadas de salvaguardar el orden y de garantizar la
seguridad publica, no estan realizando ni eficiente ni eficazmente su tarea.

Ademas, existe desconfianza hacia los cuerpos policiacos y organismos de
seguridad publica, por las acciones desarticuladas desplegadas en el combate al
delito en distintos frentes, sin metas especificas y con escaso éxito, como revela la
percepcion del desempeno y de confianza en la ENVIPE 2021, asignando el ultimo
lugar de la tabla.
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Grafica 38. Nivel de percepcién de confianza de la sociedad en autoridades

Fuente: ENVIPE, 2022.
Nota 1: El informante pudo haber elegido mas de una respuesta.
Nota 2: Los datos corresponden al periodo marzo-abril de 2022.

La corrupcion, la impunidad y la opacidad en el actuar institucional erosiona la
relacion de la ciudadania con las autoridades, por lo que es de gran relevancia la
instauracion de medidas de prevencion y sancion a la mala actuacion policial.

Por lo que, es indispensable que todo integrante actue bajo la técnica de la
proximidad social, la cual consiste en ser capacitados en valores aceptados por la
sociedad y en beneficio de las mismas, convirtiendo al policia en una persona
virtuosa en funciones policiales.

Esto solo se lograra cambiando desde el instituto policial los valores de los futuros
policias, creando servidores publicos virtuosos que a la postre se uniran al esfuerzo
de resolucion de problemas en las comunidades del Estado.

5.5 Policia Tecnolégicamente Efectiva

La labor de brindar seguridad ciudadana exige a las autoridades, y entes auxiliares,
operar un sistema integral para la prevencion y atencion de incidentes derivados
de actos delictivos o violentos, mantener el orden publico, asi como brindar ayuda
ante situaciones de emergencia.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), estima que a nivel entidad federativa, el 68.1% de la poblacion de 18 afos
y mas en el estado de Baja California considera que vivir en su entorno mas
cercano, colonia o localidad es inseguro.
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En este sentido, es necesario fortalecer la participacion y la coordinacion entre los
entes involucrados en esta materia, a fin de hacer mas eficientes sus servicios, toda
vez que derivado de los indices delictivos que registra el Estado, asi como la
actuacion de las autoridades de seguridad publica, la ciudadania percibe un
entorno inseguro. Segun ENVIPE 2021, el 64% de las y los bajacalifornianos
considera que la inseguridad es el problema mas importante que aqueja la
entidad.

Al revisar los diversos sistemas tecnolégicos que complementan el esfuerzo de
policias en calle, se detectaron instrumentos desfasados; precariedad en sistemas
de vigilancia y ausencia de nuevos softwares de tecnologias de la informacion, lo
gue ha generado ineficiencia en resultados; descoordinacion operativa en los tres
niveles de gobierno y dispendio en el uso de recursos materiales.

Por ello, es de suma importancia la implementacion de tecnologias como video
vigilancia (sistemas administradores de video), lectores de radiofrecuencia,
paneles de informacion vial, camaras fijas, videos analiticos para identificar objetos
de interés y personas, lo que contribuiria a la seguridad de la ciudadania al contar
con acceso a distintos sistemas tecnoldgicos, que le permitan cubrir su aspecto de
seguridad en calle los 365 dias del ano y las 24 horas del dia; permitiendo inhibir la
incidencia delictiva y aportar a la prevencidon y en su caso reaccion oportuna ante
la flagrancia.

Al atender la insuficiencia de tecnologia se fortalece |la cobertura y operacion de
redes informaticas (redes sociales, paginas web, plataformas de informacion,
blogs, aplicaciones oficiales, etc.), asi como los sistemas de tecnologias de ultima
generacion para apoyo y prestacion de los servicios de seguridad publica
brindados por las distintas instituciones de gobierno.

Vincular la teoria de la prevencion comunitaria del delito con las tecnologias de
informacion y comunicacion, implica establecer la conexion entre la seguridad y
los mapas del delito en linea desde nuevas perspectivas de la participacion
ciudadana. El enfoque que aqui se expone se hace en particular desde la
gobernanza, entendida como la cooperacion entre autoridades publicas y las
directrices aportadas por la ciudadania. La colocacion y distribucion de la nueva
tecnologia sera enfocada a los diagnosticos del delito que imperan en el Estado, a
fin de atacar puntualmente el origen mismo de la incidencia en cada sector.

Gracias a la tecnologia en apoyo a la seguridad ciudadana, estas interacciones
cada vez son mas seguras, faciles y rapidas, sobre todo, con miras a establecer la
cartografia policial que permita la prevencion del delito.
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Otro problema es un escaso control del personal de la policia estatal en sus
patrullas e intervenciones, por lo que se demanda controles estrictos a través de
tecnologias de primera generacion para georreferenciar su ubicacion.

La tecnologia que debe ampliarse son los arcos carreteros, el desarrollo e
integracion de este tipo de métodos permite hoy dia a operadores de centros de
vigilancia actuar con oportunidad en la prestacion de tareas de seguridad publica;
sin embargo, la demanda de estas herramientas no es suficiente para lograr
prevenir la deteccion temprana de unidades que cuenten con registro en bases
de datos de robos, secuestros, accidentes viales y otros incidentes, por lo que se
crearan unidades que actuen directamente en la recuperacion vehicular ante la
gran cantidad de incidentes enfocados al dano patrimonial.

Contar con vehiculos no tripulados permite acercarnos hacia la escena misma de
los hechos e incluso alargar la video vigilancia hacia sectores no cubiertos,
coadyuvando a la inhibicién del delito, la reaccidn en su caso y la judicializacion
posterior.

Toda esta tecnologia aunada y controlada bajo un Sistema Estatal de Informacion,
permitird a las instituciones policiales contar con medios de analisis oportunos y
veraces que faciliten hacer detenciones de generadores de violencia y la
prevencion del delito.

Enlo correspondiente a hechos de homicidios, no se cuenta con una base de datos
de ADN que permita analizar indicios que lleven hacia el infractor del delito, por lo
gue es indispensable construir tres bases de datos: una con lo concerniente al
personal de las instituciones de seguridad, otro de personas sentenciadas y una
mas relativa a personas detenidas e identificadas administrativamente, a fin de
construir adecuadamente carpetas de investigacion que a la postre fortalezcan el
accionar de los ministerios publicos en la aplicacion de la justicia.

5.6 Sistema Penitenciario

Una de las principales consignas de |la presente administracion encabezada por la
Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda, es acercarnos a la vida de
los ciudadanos, ofrecer servicios de calidad y velar por la seguridad de las familias
bajacalifornianas.

En materia de procuracion y administracion de justicia, existe la necesidad de
aplicar mayor coordinacion de esfuerzos entre el poder legislativo, judicial y
organos autdbnomos para una acertada articulacion del sistema penitenciario. El
principal propodsito es elevar el desarrollo humano, teniendo el bienestar de la
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sociedad como centro de su funcionamiento, con lo cual se impulsa la
transformacion hacia el cambio verdadero, asi como el crecimiento y progreso del
Estado.

La forma en la que el sistema penitenciario habra de organizarse para su
funcionamiento se encuentra establecida en el Articulo 18 de nuestra Carta
Magna, donde se enuncia que se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir. Considerando las reformas
constitucionales de 2008 en materia de seguridad y justicia, asi como las reformas
de 2011 en materia de derechos humanos, dicha nueva normatividad indica que
todas las personas privadas de la libertad deberan gozar de garantias
fundamentales y derechos inherentes a su ser, por el simple hecho de ser
personas, y coloca al Estado como principal responsable de que esto ocurra.

Por lo que, la reinsercion social se erige como una forma de prevencion especial,
positiva del delito que le da sentido y justificacion a la pena privativa de libertad,
para que el sujeto se reintegre de forma gradual al contexto social de una manera
sistematica e integral.

La Direccion de Reinsercion Social y Servicios Post Penales brinda a través de
diversas coordinaciones técnicas en los Centros Penitenciarios del estado de Baja
California, diversas actividades encaminadas a procurar que las personas privadas
de libertad cuenten con herramientas personales y sociales suficientes para que
de manera resiliente funja como factores crimino-repelentes y adquieran
mecanismos diversos en medios sociales funcionales.

En educacion, durante el Ultimo ano se encuentran activos mil 789 hombres en
diversas actividades educativas y de complementacion académica, asi como un
total de 280 mujeres de los diversos centros penitenciarios en el Estado, para que
ademas de complementar sus programas y actividades de reinsercion, puedan
adquirir capacidades laborales y técnicas para que el dia en que sean liberados
puedan desarrollarlas en su reintegracion al contexto social, beneficiando no solo
a los mismos privados de su libertad, sino también a su entorno, siendo sus familias
y personas que aguardan por ellos, pudiendo convertirse en proveedores de la
economia familiar en sus hogares y trayendo consigo menores indices de
reincidencia.

En actividades culturales, durante el dltimo ano se identifican participando
activamente 6 mil 384 personas privadas de libertad en actividades culturales a
las cuales tienen acceso, asi como un total de 757 mujeres participando en
actividades simultaneas.
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Las actividades deportivas, forman parte de las mas solicitadas en los planes de
actividades de las personas privadas de la libertad, siendo la activacion fisica la mas
frecuente en el total de |la poblacion penitenciaria seguida del futbol rapido siendo
este dltimo mil 577 hombres activos durante el ultimo trimestre; las mujeres
privadas de la libertad después de la activacion fisica individual, son los juegos de
mesa y el voleibol como actividad deportiva mas frecuente.

La actividad religiosa dentro de los Centros Penitenciarios del Estado, integra una
cantidad significativa de personas privadas de libertad que participan, siendo 6 mil
090 hombres y 200 mujeres durante el trimestre julio - septiembre del 2022.

En lo referente a la capacitacion para el trabajo, se identifican en el autoempleo
durante el mes de septiembre un total de mil 015 hombres activos y 404 mujeres
activas; en las actividades no remuneradas un total de 560 hombres y 110 mujeres;
en las actividades laborales remuneradas se identifican 777 hombres y 46 mujeres.
En las actividades de cursos de capacitacion participaron un total de 462 hombres
y 226 mujeres.

En nuestro Estado, asi como también en la mayoria de las entidades federativas,
en los centros penitenciarios, existen marcadas deficiencias funcionales y
normativas, por lo que se llevd a cabo en abril del 2020 una actualizacion y
modernizacidon a través del decreto Numero 58, que fue publicado en el Periédico
Oficial del Estado, la Ley que crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario,
donde se establece que la comision tiene por objeto la ejecucion material de la
prision preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad previstas en
las leyes penales, sobre las mismas bases establecidas en la Constitucion Politica
de México.

Es por eso que la ejecucion de la pena de las personas privadas de la libertad, para
la Comision Estatal del Sistema Penitenciario, implica un constante mejoramiento
en la administracion de los centros penitenciarios, desde los servicios, la
infraestructura, la forma como es ejecutada una sentencia y los procesos
intrinsecos en los mMismos.

Una de las principales obligaciones en el ambito del Sistema Estatal Penitenciario
es brindar, a las personas que se encuentran privadas de su libertad, las
condiciones dighas funcionales, seguras y sanitarias adecuadas en los espacios de
reclusion. Para que se pueda lograr el objetivo central del proceso de reinsercion
y reintegracion social, es menester que se cuente con los espacios e instalaciones,
donde se ofrezcan programas y actividades encaminadas al logro de esta
reinsercion.
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Por otra parte, una de las acciones que mas impulsa esta Comision es la de
combatir la sobrepoblacion y hacinamiento que existe debido a que son de los
principales retos. En los centros penitenciarios ubicados en areas urbanas de las
ciudades de Mexicali, Tijuana y Ensenada, la congestion de construcciones dentro
de los limitados espacios libres de los que se dispone en cada uno de estos centros,
ha causado una disminucidn notable en las actividades de reinsercién social, como
lo demuestra la falta de un sitio de talleres para actividades de capacitacion laboral
o trabajo productivo, o lo insuficiente de algunas aulas y espacios improvisados en
los que se ofrecen actividades psicologicas y tratamiento de adicciones.

Con el objeto de dar continuidad al programa de clasificacion, asi como atender
los indices de sobrepoblacion en los centros penitenciarios, se han trasladado a 2
mil 622 personas privadas de la libertad en el Estado y 111 mas a Centros Federales
de Reinsercion Social, otorgando a ellos en lo propio asi como a sus seres queridos
la tranquilidad y la certeza que estaran siendo atendidas todas sus necesidades,
incluidas las solicitudes de derechos humanos, cuidando en todo momento la
integridad de la persona privada de la libertad.

Un objetivo importante, es el fortalecimiento del Estado de Fuerza de los Agentes
de la Fuerza Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria, con la finalidad de que
en los centros se mantenga el orden, control, disciplina y gobernabilidad para
poder facilitar las actividades de los ejes de la reinsercion social.

Es de mencionar que, del total de personas privadas de su libertad, 13 mil 349 son
adultos y 83 son adolescentes; y se cuenta con un Estado de Fuerza de mil 178
Agentes de la Fuerza Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria. Por lo que se
observa la necesidad de incrementar los cuadros policiales a fin de atender
eficientemente la estabilidad del Sistema.

La seguridad de un centro penitenciario no sélo consiste en proteger a las
personas privadas de la libertad y al personal, tiene que ver también con mejorar
los procesos de operacion, por lo tanto, se hace imprescindible seguir dotando de
herramientas tecnoldgicas, sistemas de informacion y comunicaciones, como
papel fundamental y esencial en mantener condiciones adecuadas de seguridad,
orden y control e incluir la atencion a las personas privadas de la libertad en
condiciones de aislamiento (sancionados o protegidos).

Aunado a esto y derivado del fortalecimiento en seguridad de las aduanas en los
centros penitenciarios, se ha logrado impedir el ingreso de diversas sustancias
prohibidas, contribuyendo al orden y control en seguridad de los centros
penitenciarios de la entidad, siendo los decomisos mas importantes los de heroina
con 72 mil 458 dosis, cannabis con 4 mil 895 dosis, asi como de heroina con
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fentanilo con 6 mil 091 dosis durante el periodo de noviembre del 2021 a octubre
del 2022.

La poblacion femenil privada de la libertad que se encuentra en internamiento ha
estado expuesta a una situacidn de distribucion estructural inadecuada. Es
necesario fortalecer la infraestructura penitenciaria con perspectiva de género
para el pleno desarrollo de su reinsercion social.

De acuerdo con los principios y disposiciones internacionales en la materia (de
género) previstos en Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes,
también conocidas como Reglas de Bangkok, las recomendaciones versan en los
aspectos basicos y reglas minimas, a fin de garantizar una vida digna para esta
poblacion.

De igual forma, las directrices emanadas por los organismos protectores de
Derechos Humanos, asi como la Ley Nacional de Ejecucion Penal, sehalan la
importancia de que las mujeres privadas de su libertad cuenten con espacios y
lugares especificos para una atencion que las dignifigue como personas, para ello
se tiene previsto sentar las bases para la construccion del primer centro
penitenciario femenil en la historia de Baja California, que permita la debida
atencion a esta poblacion.

Asi también, es necesaria la implementacion de técnicas de fortalecimiento en la
aplicacion de los ejes de reinsercion social en los centros penitenciarios, a través
de un modelo multidimensional que permita brindar un tratamiento integral a las
personas privadas de la libertad y reducir la reincidencia delictiva.

Uno de los objetivos prioritarios que tiene el Sistema Penitenciario de Baja
California es la mejora sustancial en las condiciones en materia de seguridad,
orden, control, cuidado meédico, alimentacion, programas y actividades de
reinsercion social, buenas condiciones de internamiento, administracion, justicia
y proteccion, todos desde la perspectiva del respeto a los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad y del personal que labora en los complejos
penitenciarios, para lograrlo, se requiere trabajar un sistema de gestion de calidad
de mejora continua, a través de organismos externos, principalmente la
Asociacion de Correccionales de América (ACA).

Otro de los mayores retos que tiene el Sistema Penitenciario del Estado, es evitar
la posibilidad de sustraccion de imputados y procesados, como un medio de
proteccion a las victimas y sus familias, testigos o a la sociedad en el desarrollo de
la investigacion; asi como evitar reincidencia y fomentar la prevencion del delito,
por lo que se debe realizar trabajo de campo tendiente a allegarse de informacion
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relativa a su entorno socioecondmico, antecedentes procesales vy
comportamiento, para estar en aptitud de determinar el riesgo que representa
para la victima, la sociedad y el debido proceso.

Dentro de las atribuciones de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de
Baja California, se encuentran la emision de un reporte de opinion que establece
el riesgo que representan los imputados de sustraccion a la accion de la justicia, y
la supervision de las medidas cautelares diversas a la prision preventiva y
condiciones de la suspension condicional del proceso impuestas por la autoridad
judicial del Estado, asi como los informes de cumplimiento e incumplimiento de
las mismas.

Figura 05. Muestreo en los Centros Penitenciarios 2022

Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, con datos proporcionados del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2022.

Se atiende también en oficinas centrales de manera telefénica a las personas
privadas de la libertad de los Centros Penitenciarios en el Estado, a los familiares
de los mismos y a sus defensores particulares, brindando un total de 5 mil 971
asesorias juridicas brindadas desde el mes de enero a septiembre de 2022.

En promedio en el ano 2022, el Sistema Penitenciario de Baja California albergo a
un total de 13 mil 432 personas privadas de la libertad, ubicandose en cuarto lugar
nacional entre las entidades con mayor cantidad de internos. De ese total, 95% son
hombres y 5% mujeres. En cuanto a su estatus juridico, 49% de la poblacion se
encuentra vinculada a proceso y 51% cuenta con sentencia.
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5.7 Acceso a la Justicia para las Mujeres.

La violencia de género es un problema publico que afecta la calidad de vida de
miles de mujeres que viven violencia fisica, patrimonial, econdmica, sexual,
psicolégica o cualquier otra forma que sea susceptible de danar su dignidad,
integridad o libertad. La violencia contra las mujeres y ninas es una de las
violaciones mas graves a los derechos humanos, que ademas se encuentra
normalizada en la vida cotidiana, ello constituye una causa substancial de la
desigualdad y de la discriminacion. Esto significa que esta directamente vinculada
a la desigual distribucion del podery a las relaciones asimétricas que se establecen
entre hombres y mujeres en nuestra sociedad, que perpetdan la desvalorizacion
de lo femenino y su subordinacion a lo masculino.

Lo que diferencia a este tipo de violencia de otras formas de agresion y coercion
es que el factor de riesgo o de vulnerabilidad es el sélo hecho de ser mujer.

Con el fin de implementar acciones que contribuyan al combate de la violencia de
género, en 2007 se promulgo la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. A su vez, se establecio al acceso a la justicia de las mujeres como
un programa de prioridad nacional.

Mediante la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM) se establecio la creacion de los Centros de Justicia para las
Mujeres con la finalidad de “concentrar —bajo un mismo techo— servicios
interinstitucionales y especializados para facilitar el acceso a la justicia y brindar
atencion integral con perspectiva de género a las mujeres que han sido victimas
de los delitos relacionados con la violencia de género”.

Siguiendo con la politica establecida a nivel nacional, en el 2008 se cred la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California. Posteriormente, en el ano 2015 se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California la Ley que Crea el Centro de Justicia para Mujeres del
Estado de Baja California.

No obstante, Baja California se encontraba entre las cinco entidades federativas
gue continuaban sin contar con un Centro de Justicia. En el ano 2018 el Gobierno
del Estado firmo un Convenio de Coordinacion con la Secretaria de Gobernacion,
para la asignacion de 10 millones de pesos para la creacion del CEJUM en el
municipio de Tijuana y fue en el ano 2021 que el Centro de Justicia empezod a
operar.

Haciendo una revision de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2022 se estima que, en Baja California, 69.2% de las
mujeres de 15 anos o mMas, experimentaron algun tipo de violencia, ya sea
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psicoldgica, fisica, sexual, econdmica o patrimonial a lo largo de la vida, mientras
que el 37.2% ha sufrido violencia en los ultimos 12 meses.

Asimismo, se registraron un total de 16 mil 661 mujeres que han sido victima de
delitos de género; el delito de violencia familiar se coloca como el nUmero uno en
ocurrencia, la cual se intensifica cuando va acompanado de otros delitos:

En el 20% de los casos la violencia familiar es acompanada de otro delito:

e EN77% de los casos por lesiones.

e EnN 8% de los casos, por violacion y abuso sexual.

e Se cometio violencia familiar con violacién en 6% de los casos, y 5% de los
casos fueron violencia familiar, violacion y lesiones

e Con porcentajes menores se observa un 2% de violencia familiar con
violacion y lesiones, mientras que en 1% se comete violencia familiar con
abuso sexual y lesiones.

Tijuana fue el municipio con mas incidencias denunciadas con un total de 7 mil
427, lo que equivale al 45% del total. Por su parte, en Mexicali los delitos de
violencia de género fueron 5 mil 504, representando el 33%. En Ensenada el 14%
con un total de 2 mil 322 denuncias. En el caso de Tecate (5%) y Rosarito (4%),
ascendieron a 769 y 639 respectivamente. En la siguiente grafica se presentan los
incidentes de violencia de género registrados por municipio.

Grafica 39. Violencia de género por municipio
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Fuente: Fiscalia General del Estado de Baja California 2022.

A partir del ano 2018, la Fiscalia General del Estado de Baja California (FGE) inicio
el registro y publicacion de las denuncias tipificadas como feminicidios. Desde el
2018 al 2022 se han registrado aproximadamente 120 casos de feminicidio.
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Si bien, los datos arriba descritos corresponden a los delitos denunciados, existe
un alto porcentaje de aquellos que no se denuncian de acuerdo a datos de la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2021, en Baja California unicamente el 15% de los delitos fueron
denunciados, de los cuales el Ministerio Publico inicid una Carpeta de
Investigacion en 68.4% de los casos, en otras palabras, del total de delitos se inicid
una carpeta de investigacion al 10.2%.

Asi, Baja California cuenta con una cifra negra del 89.8%, obteniendo su calculo
como la razdén de los delitos no denunciados mas los delitos denunciados sin
carpeta de investigacion, mas aquellos en los cuales no fue especificado si se
denuncio o si se inicid carpeta de investigacion, entre el total de delitos por cien.

Aungue los datos recopilados por la ENVIPE, son en relacion a todos los delitos y
no se limitan a violencia de género, con las cifras proporcionadas podemos estimar
gue existen muchos mas casos de violencia hacia las mujeres, que las 16 mil que
corresponden Unicamente al 15% de delitos denunciados, por lo cual, existen cerca
de 100 mil delitos sin ser visibles ante la autoridad por la inexistencia de denuncia.

Las principales causas por las que las victimas no denuncian los delitos son porque
lo consideran una pérdida de tiempo, con el 40.5% y por desconfianza en la
autoridad, con un 15.1%.

No obstante, para poder lograr que las mujeres victimas de violencia reciban una
atencion segura, completa y eficiente que logre el acceso a la justicia, se requiere
de un trabajo coordinado que involucre diversos actores. Otra de las causas de la
no denuncia senaladas por la ENVIPE, es el miedo al agresor, por ello, es
importante contar con refugios especializados para las mujeres, sus hijas e hijos
victimas de violencia que sean de apoyo cuando las victimas se encuentren en
riesgo extremo, lo que no imposibilite el iniciar una denuncia hacia el agresor. Otro
punto a destacar es la importancia de darle seguimiento a las carpetas de
investigacion y que no se gueden como una estadistica mas de casos rezagados.

Aunado a lo anterior, el 25 de junio de 2021 se declard la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Baja California, emitiendo 40 medidas
a atender por parte del Estado, la cual constituye un llamado explicito a realizar
acciones contundentes para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, una invitacion a conducirse con perspectiva de
género en todos los ambitos.

Si bien, la alerta esta activa en todos los municipios del Estado, la declaratoria
presta especial atencion al municipio de San Quintin al contar con altos indices en
violencia familiar, donde el 40% de las llamadas de emergencia son para atender
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ese tipo de violencia. Ademas, el 35% de la poblacion hablante de lengua indigena
del Estado se encuentra en San Quintin, lo que representa que exista una
interseccionalidad urgente a atender para las mujeres, como lo es su género,
estatus econdmico, etnia y ubicacion geografica por mencionar algunas.

Asi pues, es importante que instituciones como el CEJUM tengan cobertura en
todo el Estado, ya que actualmente Unicamente se encuentra en la ciudad de
Tijuana, lo que imposibilita que las mujeres victimas de violencia de todo el
territorio puedan acceder a sus servicios y, por ende, recibir una atencion
especializada e integral que les permita hacer efectivo su derecho a la justicia y a
una vida libre de violencia.

5.8 Justicia y Paz Social
Defensoria Juridica

Ante esta situacion también es de suma importancia considerar las areas de
oportunidad que surgen en el proceso de defensa juridica, ya que, dentro de la
poblacion bajacaliforniana, se encuentran grupos vulnerables que no tienen
acceso a una pronta y adecuada defensa legal, por esta razon se busca crear
proyectos que puedan dar atencion a dicha poblacién, la cual se brindara a la
comunidad a través del proyecto “Defensoria Con Corazéon”, donde se ofrece
asistencia, estableciendo moddulos de asesoria juridica mediante Defensores
Publicos especializados en las materias civil y familiar, penal y laboral, brindando
asesoria juridicas en estas materias a la poblacion mas vulnerable. De igual
manera, se brinda el servicio de expedicion de oficios de excepcién de pago; de tal
forma que la ciudadania pueda obtener un acta de nacimiento, matrimonio o
carta de no antecedentes penales de manera gratuita, solo presentando dicho
oficio expedido por la Defensoria Publica, ante la dependencia competente.

Bajo el mismo tenor y en atencion de la poblacion vulnerable, se contempla
brindar atencion juridica a las personas que se encuentran privadas de su libertad,
a través del proyecto “Justicia por Delante”, brindando un trato digno y servicios
de calidad con enfoque inclusivo y de derechos humanos, tal como lo establece |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las personas que se
encuentren recluidos en los Centros de Reinsercion Social en el Estado. Brigadas
qgue se desarrollan en conjunto y con las facilidades brindadas por parte de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario, organizando un grupo de entre 100 a
150 personas por brigada, otorgando informacidn sobre los procesales penales y
certeza juridica a la poblacion tanto varonil como a la poblacion femenil,
participando Defensoras y Defensores Publicos especializados en Materia Penal,
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Ejecucion Penal y Trabajadores Sociales, para atender en primera instancia sus
dudas.

Para dar respuesta a la preocupante situacion de violencia de género que se vive
en el Estado, la Defensoria Publica del Estado apertura el programa denominado
“Ventanilla Violeta”, el cual brinda un lugar seguro a toda mujer que se encuentre
bajo una situacion de violencia con perspectiva de género. En Ventanilla Violeta
se les ofrece un acompanamiento integral, no solo asesoria. Las mujeres
violentadas son escuchadas, asesoradas y canalizadas a las dependencias
gubernamentales y asociaciones civiles con las que se trabaja en conjunto,
mismas que les proporcionaran la ayuda necesaria para que estén a salvo.

Como parte del trabajo que se pretende llevar a cabo en este sexenio, se busca el
Fortalecimiento de la Defensoria Publica, siendo esto el reforzamiento del capital
humano, por medio de las capacitaciones conforme a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de la Defensoria Publica que nos
rigen. Por tanto, mediante los instrumentos juridicos, convenios
interinstitucionales, se llevaran a cabo sesiones de cursos especializados mismos
gue seran Utiles para elevar la calidad del litigio, asi como también ofrecer un
servicio adecuado a todas y todos los ciudadanos.

Consolidaciéon del sistema de justicia penal

Han trascurrido mas de doce anos de la implementacion del nuevo Sistema de
Justicia Penal en Baja California, se han logrado importantes avances con la
imparticion de una justicia mas humana y transparente, ademas de lograr una
mayor cantidad de resolucion de asuntos en comparacion del sistema tradicional.
En consecuencia, actualmente las instituciones operadoras se enfrentan con
nuevos retos para la etapa de fortalecer y consolidar el sistema de procuracion y
administracion de justicia penal, que se traduzcan en avances significativos en
combatir la impunidad y logar una justicia pronta y expedita.

Para el actual proceso de fortalecimiento y consolidacion sera vital comprender
que el Sistema de Justicia Penal (SJP), tiene como una de sus caracteristicas
esenciales la integralidad, esto implica que representa un modelo sistémico
donde las partes convergen y se interrelacionan, por lo que las decisiones de las
instancias operadoras deben tomarse de manera armaonicay coordinada, para que
el sistema funcione de manera coherente e integrado.

Una condicidn sustantiva para facilitar y garantizar el desempeno eficiente de las
instituciones del sistema de procuracion y administracion de justicia penal, lo



Pagina 162 PERIODICO OFICIAL 03 de febrero de 2023.

constituye el desarrollo de infraestructura acorde con los principios, objetivos y el
proceso que establece la reforma penal.

Las instituciones operadoras del Sistema de Justicia Penal (SJP) como son: el
Poder Judicial del Estado (PJE), Fiscalia General del Estado (FGE), Direcciéon Estatal
de Defensoria Publica (DP) de la Consejeria Juridica (CJ), Comision Estatal del
Sistema Penitenciario (CESISPE) y Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral
a Victimas (CEEAV), demandan, cada una, sus respectivas areas fisicas para poder
operar con eficiencia y eficacia en el nuevo marco de la reforma penal.

La aplicacion de la reforma penal demanda: nuevas salas de juicio oral, con areas
habilitadas para realizar audiencias publicas y cumplir con el principio de
publicidad, espacios para trabajar la justicia por acuerdos; fortalecer Ila
investigacion pericial; areas dignas para operar y atender a la ciudadanig;
equipamiento para otorgar a los actores seguridad en el proceso judicial y
espacios independientes entre imputados y procesados, asi como edificios que
faciliten el acceso a la poblacién a los servicios publicos.

Para ello, durante el periodo de los anos 2009-2016, se desarrollé un proceso de
planeacion para la definicion y construccion de un modelo de Infraestructura,
donde las instituciones operadoras en coordinacion con la institucion normativa
del Ejecutivo del Estado en la materia, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano-SIDUE- (actualmente Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenamiento Territorial-SIDURT), definieron el diagnodstico de necesidades de
un conjunto de proyectos de obras de infraestructura nueva y de remodelacion,
para la implementacion de la reforma penal en el Estado.

Sobresalen en el modelo de Infraestructura el lineamiento de integralidad: ubicar
a las dependencias actoras en un solo lugar, para facilitar el desarrollo del proceso
y acceso a la justicia, y con ello, evitar un alto costo econdmico para la operacion
global del nuevo SJP.

Bajo este concepto de integralidad se desarrollaron cuatro grandes proyectos de
infraestructura para la construccion de los Centros de Justicia Penal en los
municipios de Mexicali, Ensenada, Tecate y Tijuana.

Operacion del nuevo SJP en Mexicali.

El Centro de Justicia Penal (CJP) de Mexicali entro en operacion con la reforma
penal, el 10 de agosto de 2010, con seis salas de audiencias orales y areas
administrativas para el PJE; el Centro de Justicia Alternativa, Unidades de
Investigacion y areas administrativas para la FGE; areas de servicio en materia Civil
y Penal para la DP y oficinas de Unidad de Vigilancia de Medidas Judiciales de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado -SSPE- (actualmente CESISPE).
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Actualmente, se cuenta con 16 salas de audiencia orales de las cuales: 14 son para
primera instancia y dos para segunda instancia.

El actual municipio del San Felipe, cuenta con un Centro de Justicia Penal con una
sala de audiencia y area administrativa para el PJE, el sistema de Justicia
Alternativa y Unidades de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del
Estado-PGIJE- (actualmente FGE), asi como espacios para la DP y la Unidad de
Vigilancia de Medidas Judiciales de la SSPE (actualmente CESISPE).

Operacion del nuevo SJP en los municipios de la Zona Costa del Estado.

En los municipios de la zona costa, la reforma penal entro en operacion con las
condiciones minimas necesarias en materia de infraestructura, con remodelacion
de inmuebles y renta de espacios para parte de las instituciones operadoras.

En el municipio de Tecate, entra en vigor el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP) a finales del ano de 2015, con obras de remodelacion en edificios
para otorgar los servicios a la ciudania la PGJE (actualmente FGE), DP y la Unidad
de Vigilancia de Medidas Judiciales de la SSPE (actualmente CESISPE). En el caso
del PJE inicio operaciones con dos salas de audiencia oral.

Durante el periodo 2009-2010, en este municipio se construyeron el Juzgado
Penal, con una sala de audiencia oral y en el Centro de Reinsercion Social
(CERESO) de El Hongo lll, dos salas de audiencia oral, una del Fuero Comun y otra
del Fuero Federal.

Durante 2015-2019, se desarrollé el proyecto de infraestructura para la
construccion del CIJP de Tecate, por lo que para el ano 2019, la obra permitid su
operacion parcial en los dos primeros niveles de los edificios de FGE y del Ejecutivo
del Estado, en este ultimo donde operan el CESISPE y DP. El edificio del PJE no
operaba.

En el municipio de Ensenada, entro en vigor el Centro Nacional de Procedimientos
Penales a principios del ano de 2016, se realizaron obras de remodelacion en
edificios para otorgar los servicios a la ciudadania la PGJE (actualmente FGE), DP
y la SSPE (actualmente CESISPE). EI PJE inici®é operaciones con dos salas de
audiencias adecuadas en la planta alta del edificio de Juzgados Penales, anexo al
CERESO.

Como obra nueva se contd con la construccion del edificio del Sistema Estatal de
Justicia Alternativa Penal (SEJAP) de Ensenada para las operaciones de la FGE, por
cual se inicié operaciones en las nuevas instalaciones del SEJAP a finales del afio
2019.
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En el actual municipio del San Quintin, se logrd habilitar una sala de audiencia oral
en el Juzgado Penal del PJE. Para la construccion del CJP de Ensenada, durante el
periodo 2015-2019, durante el ano 2019 la obra no se encontraba en condiciones
para su operacion, no contaba con los servicios de agua y energia eléctrica, faltaba
concluir los edificios del PJE, FGE y del Ejecutivo del Estado el cual albergara a la
DP y CESISPE.

Para la entrada en vigor del CNPP en los municipios de Tijuanay Playas de Rosarito
en 2016, se logrd desarrollar el proyecto de infraestructura para la adecuacion de
cuatro salas de audiencias en la planta baja del edificio de Juzgados Penales de
Tijuana. Ademas, se rentaron y remodelaron inmuebles para que la PGIJE
(actualmente FGE), SSPE (actualmente CESISPE) y DP, otorgaran los servicios a la
ciudadania.

En el municipio de Playas de Rosarito, durante el periodo 2009-2010, se construyo
el Juzgado Penal, con una sala de audiencia y oficinas administrativas para el PJE.

Para la construccion del CJP de Tijuana, durante el periodo 2015-2019, durante el
ano de 2019, la obra no se encontraba en condiciones para su operacion ya que no
contaba con los servicios de agua, drenaje, energia eléctrica, ademas, no se
concluyeron los edificios de la PJE, FGE y del Ejecutivo del Estado donde operaran
el CESISPE y la DP, asi como conceptos de obra externa y servicios.

En ese orden de ideas, habra que considerar y valorar, en estos tres proyectos de
infraestructura pendientes de concluir, que el problema central que enfrentan las
instituciones operadoras del SIP en el Estado, en materia de infraestructura es la
falta de capacidad instalada de inmuebles publicos adecuados para atender la
demanda social en la administracion y procuracion de justicia. En particular en el
municipio de Tijuana, el cual registra el mayor porcentaje de poblacion y los
mayores indices delictivos en el Estado.

En el citado estudio de justificacion realizado por la PGJE (actualmente FGE), con
informacion estadistica comparativa de operacion del SJIP, indica que, en el
municipio de Tijuana, se recibieron 115% mas NUC's y se desahogaron 114% mas
audiencias que en Mexicali. En consecuencia, en dicho periodo Tijuana contabilizd
3 mil 448 NUC's y desahogd 9 mil 722 audiencias en 20 meses de operacion; llegar
a estas cifras le tomod a Mexicali 33 meses en el caso de NUC's y 30 meses en el caso
de audiencias.

En estos primeros 20 meses de operacion del SIP, que hace referencia el estudio
comparativo, el PJE contaba unicamente con cuatro salas de audiencia ubicadas
en el primer piso de los Juzgados Penales Tradicionales, contiguo al CERESO La
Mesa, en Tijuana.
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Actualmente, el municipio de Tijuana, cuenta con 6 salas para realizar audiencias
orales, nUmero que resulta insuficiente para la buena marcha de la operacion del
SJP, afectando no sdélo al Poder Judicial, sino a todos los operadores y partes del
proceso judicial. Impactando la imagen de las instituciones y generando
desconfianza en la poblacion en la administracion e imparticion de justicia.

Tabla 26. Total, de salas de audiencias orales de primera instancia por Municipio, 2016 y 2021.

MUDicipio Salas d~e Audiencia, Salas d~e Audiencia,
ano 2016 ano 2021
Mexicali 15 14
Puerto de San Felipe NA 0]
Tecate 02 02
Ensenada 03 02
San Quintin NA 01
Tijuana 04 06
Playas de Rosarito 01 0]

Fuente: Informes de Gobierno del Ejecutivo del Estado, 2010-2016 y diagndsticos FODAS de las
instituciones operadoras.

NA: No aplica

NOTA: Es importante destacar que, en el municipio de Ensenada, se cuentan con 8 salas de
audiencias mas a las reportadas en la tabla anterior, las cuales se encuentran ubicadas en el CIP,
de las cuales 5 se encuentran en operaciéon y 3 en etapa de equipamiento, informacion al 14 de
noviembre del afio 2022.

Las causas y efectos que se identifican en el problema central de falta de
capacidad instalada de infraestructura para la operacion de las instituciones
operadoras del SJIP; se reflejan en el caso del PJE: falta de salas para la
programacion de audiencias de control, de ejecucion y de juicios orales, lo que
genera principalmente reprogramacion y diferimiento de audiencias, los tiempos
promedio para dictar sentencia en juicio oral y procedimiento abreviado cada vez
son mMas tardados.

Esta situacion, tiene efectos negativos en el trabajo que desempena la CESISPE en
la Direccion de Evaluacion, Supervision de Medidas y Beneficios en Libertad de la
CESISPE, al presentarse casos de rezagos en atencion de incumplimiento de
medidas cautelares y medidas restrictivas impuestas a imputados en proceso
judicial en libertad. Asimismo, Baja California registra el porcentaje mas alto a nivel
nacional de internos recluidos en los Centros Penitenciarios, con mas de un ano
sin ser sentenciados.
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Por lo tanto, la falta de espacios para atender a la poblacion urbanay de la periferia
de la ciudad, se refleja en una reduccion de la capacidad de respuesta institucional
para atender a la ciudadania.

5.9 Cultura de Proteccion Civil

Baja California, por su ubicacion geografica, climay la propia actividad industrial y
econdmica, esta expuesta a enfrentar diversos fendmenos perturbadores, tanto
naturales como antropogénicos, los cuales obligan al gobierno y a la sociedad
contar con planes, programas, proyectos y herramientas que permitan aplicar las
medidas de prevencion, preparacion y de respuesta ante cualquier situacion de
emergencia o desastre, teniendo una vision emprendedora e innovadora para
buscar un rumbo claro y especifico con la finalidad de alcanzar un fortalecimiento
constante, lo cual repercutira directamente al bienestar de |la poblacion.

Por lo anterior, debemos tener un claro sentido para llevar a cabo acciones que
atiendan y prevean en estos temas, es decir, aplicar la gestion integral de riesgos
de desastre entre los sectores gubernamental, social y privado de una manera
coordinada y corresponsable, con el loable fin de proteger lo mas valioso que es |la
vida de las personas, considerando ademas sus bienes, la infraestructura y el
medio ambiente.

La gestion integral del riesgo es parte fundamental de la actual proteccion civil y
ésta debe ser congruente con los programas de desarrollo de nuestro Estado,
tomando en cuenta que cualquier emergencia mayor o desastre tiene el potencial
de truncar los planes y proyectos mas ambiciosos del desarrollo sustentable.

Las areas de oportunidad que tenemos que considerar son principalmente las
relacionadas con la prevencion tales como las adecuaciones en el marco juridico
enfocandolo a la gestion y la reduccion de riesgos; el trabajo coordinado de cada
dependencia de la Administracion Publica Estatal con una vision transversal; la
proyeccion de la proteccion civil desde la educacion formal, fomentando con ello
una cultura de la proteccion civil; el fortalecimiento y modernizacion de los
instrumentos financieros enfocados a la prevencion y el incremento de
capacidades; fomentar la participacion de todos los sectores de la sociedad; el
establecimiento de estrategias de crecimiento y desarrollo urbano vinculadas a la
informacion derivada del atlas de riesgos; la mejora, adecuacion y automatizacion
de procedimientos y procesos con el uso de tecnologias; ademas, una relacion y
comunicacion respetuosa, cercana y permanente con el gobierno federal y
gobiernos municipales.
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5.10 Participacion Ciudadana en los Foros de Consulta

Tomando en consideracion lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024y el Plan Estatal de Desarrollo (PED BC) 2022-2027, en los cuales se resalta la
importancia de contar con mecanismos de participacion se realizd el primer Foro
Virtual de Consulta Publica de Seguridad Ciudadana y Justicia, celebrado el dia 16
de agosto de 2022, mediante el cual se recibieron las propuestas de las principales
necesidades del sector para su analisis y posterior consideracion en el Programa
Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia.

Dentro del foro de consulta desarrollado por la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Estado de Baja California en coordinacion con COPLADE y las dependencias
participantes del Estado, se pudo obtener la intervencion de la sociedad
organizada, asi como diversas instituciones, las cuales aportaron 22 ponentesy 100
asistentes y de estos recabar 51 propuestas de soluciones a problematicas
progresivas que han afectado a nuestro Estado, asimismo se llevo a cabo una
consulta publica en medios digitales con la participacion de 500 ciudadanos.

Tabla 27. Consulta Publica digital para la elaboraciéon del
Programa Sectorial de Seguridad y Justicia

Mexicali 173
Tijuana 178
San Quintin 19
Ensenada 48
San Felipe 25
Tecate 39
Playas de Rosarito 18
Total 500

Fuente: Elaboracién propia COPLADE, datos 2022.

Derivado del foro de consulta publica se logré dar el primer paso en nuestro
camino por la seguridad ciudadana y justicia, donde se logra la unién de los
representantes gubernamentales y la ciudadania, colaborando de manera
practica en la obtencion de posibles soluciones que puedan realizar cambios
radicales a los problemas sociales que atafen a nuestra poblacion. De igual
manera, se logro escuchar las voces de la poblacion bajacaliforniana respetando
el géneroy los derechos humanos de todas las personas a través de este ejercicio
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poder obtener la participacion de mujeres y hombres dentro de este foro, lo cual
refuerza las politicas publicas que se contemplan en el PED BC.

Grafica 40. Género de las personas encuestadas

3%
|

38%
® Masculino

® Femenino

m Prefirio no decirlo

59%

Fuente: Elaboracién propia COPLADE, datos 2022.

La participacion de la poblaciéon bajacaliforniana tuvo una gran relevancia, ya que
gracias a ella se logré contemplar nuevas estrategias para poder mejorar la
percepcion de seguridad que existe en el Estado, obteniendo propuestas claras
gue se podran implementar versando sobre este Programa Sectorial de Seguridad
Ciudadana y Justicia 2022-2027.

Grafica 41. Mejorar la percepciéon que la ciudadania tiene en torno a la seguridad

\ 43%
m Mejorar la eficiencia del servicio

= Acciones de prevencion del delito

= Campana de difusion de

resultados B
m Campana de prevencion del

delito
m Campana de eficiencia de

servicio
B XXX

32%

Fuente: Elaboracion propia COPLADE, datos 2022.
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Derivado de este ejercicio de participacion, se logro escuchar a la sociedad, la cual
se mostré de manera activa y deseos de ser involucrada en el Modelo Nacional
Policial, el cual esta enfocado en la colaboraciéon ciudadana, como resultado para
obtener la contribucion de los ciudadanos en las diferentes etapas del modelo
como son entre ellas, la evaluacion.

Grafica 42. De participacion ciudadana
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' r2'|°/o = Conformacion
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38%
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Fuente: Elaboracién propia COPLADE, datos 2022.

De igual manera, la ciudadania mostro interés en recomendar como sectorizar a
los elementos policiales del Estado, obteniendo como resultado un porcentaje de
36% en mayoria para que la sectorizacion se realice a nivel colonia.

Grafica 43. Sectorizacién de elementos policiales
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= Delegacion

m Colonia

m Estado
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Fuente: Elaboracién propia COPLADE, datos 2022.
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Se contempld por la ciudadania dar mayor importancia al fortalecimiento del
Sistema Estatal de Proteccion Civil, para que se puedan obtener un mejor analisis
de riesgos en colonias vulnerables y también brindar atencién integral y de

eficacia en incidentes ocasionados por desastres naturales o accidentes de error
invencible.

Grafica 44. Fortalecer el Sistema Estatal de Proteccién Civil

13% 54% = Prevencioén

= Mejor respuesta de los
integrantes del SEPC en
una emergencia

m Interés de los integrantes
del SEPC en temas de
atencion integral de
o,
33% riesgos en desastres

Fuente: Elaboracién propia COPLADE, datos 2022.

Grafica 45. Porcentaje de respuesta

46% 37% u Capacitacién

= Apoyo en la elaboracion
del plan familiar
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colonia

= 17%

Fuente: Elaboracion propia COPLADE, datos 2022.

De los temas mas relevantes que fueron considerados por la ciudadania, son la
reinsercion social de las personas que fueron privadas de su libertad y que
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regresan después de haber computado su pena a la sociedad; la violencia familiar,
a la cual hoy en dia se le esta dando una gran importancia para que todo incidente
sea atendido, y los tiempos de respuesta de 911y 089 como medios de prevencion
del delito e instrumento de comunicacion entre el Estado y la ciudadania para
reportar incidentes delictivos.

Grafica 46. Reinsercion Social
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60%

m Atencidn a reinserciéon
social
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Fuente: Elaboracién propia COPLADE, datos 2022.

De estos temas relevantes, la ciudadania emitio recomendaciones que podran
mejorar la atencion brindada, los tiempos de respuesta y el correcto proceso de
reinsercion social.

Grafica 47. Prevencion de violencia familiar

(o)
45% = Mas rondines de vigilancia

preventiva
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® Mas platicas preventivas

30%

Fuente: Elaboracion propia COPLADE, datos 2022.
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Grafica 48. Tiempos de respuesta 911y 089
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Fuente: Elaboracién propia COPLADE, datos 2022.

5.11 Arbol de Problemas

Con fundamento en el analisis de los datos estadisticos, documentos consultados
en la materia y complementariamente lo que resulto de las mesas de consulta
ciudadana con organismos de la sociedad civil, se fueron identificando los
principales problemas que se presentan en la entidad en materia de Seguridad
logrando a través de un arbol de problemas derivado de un gjercicio del método
de Matriz de Marco Légico, concretizarlo en un problema focal identificandose las
causas y efectos del mismo, como se puede apreciar en el siguiente esquema.

Es importante mencionar la relevancia de este ejercicio, mediante el cual se
formula la base de nuestro marco propositivo, es decir al identificar el problemay
SuUs causas estaremos en condiciones de poder definir nuestros objetivos,
acciones, metas, indicadores y proyectos que abonaran a la atencién del problema
focal.
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6. Marco propositivo

6.1 0bjetivo General

Disminuir la inseguridad existente en el Estado de Baja California, a fin de contar
con un entorno de paz, justicia y tranquilidad para la sociedad, logrando una
buena percepcion policial, mediante la disminucién de la violencia y los factores
del delito en grupos vulnerables, consolidando una policia profesional y
tecnolégicamente efectiva para lograr el bienestar de |la sociedad.

6.2 Estructura Tematica, objetivos prioritarios, Estrategias,
Acciones, Metas y proyectos

El Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027 contempla
cinco tematicas alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y al Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027, de las cuales se desprenden nueve objetivos
prioritarios que contendran estrategias, acciones, metas mediante las cuales se
busca enlazar proyectos que conlleven a lograr el objetivo general en conjunto.
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A continuacion, se muestra una correlacidon con las causas detectadas en el arbol
de problemas y de qué manera se atenderan con la definicion de los temas y los
objetivos prioritarios.
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6.2.1 Seguridad Ciudadana

Objetivo prioritario: Promover acciones de gobierno en coordinacién con las
organizaciones sociales del Estado, que permitan generar las condiciones de
seguridad y paz para la sociedad Bajacaliforniana, con prioridad en atenciéon de
grupos vulnerables, previniendo la violencia y la delincuencia con participacion

ciudadana, capacitacion, ética y tecnologia policial.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ODS 35,0ODS 5.2, 0DS 1e.a, ODS 16.1, ODS 16.3, ODS 16.6 y ODS 16.7

Estrategia 6.2.1.1: Implementar el Modelo Nacional Policial y de Justicia Civica en
el Estado a fin de lograr la disminucion de la incidencia delictiva contribuyendo a
mejorar el bienestar social y la paz de la poblaciéon bajacaliforniana.

Desarrollo de un Modelo Policial y de

Complementar en la Secretaria la estrategia del

6.2.1.11 Justicia Civica. Modelo Nacional de Justicia Civica.
Elaboracion de un Convenio de . .
. - - . Implementar operativamente las acciones de
coordinacioén y colaboracion en materia . 2 - .
6.2.1.1.2 : . coordinacién policial en los dérdenes Estatal y
de seguridad ciudadana del Estado de s
. . - S Municipal.
Baja California y municipios.
Aplicacién de la Certificacién Unica @ Lograr el 100% de certificaciéon Unica policial de la
6.2.1.1.3 S
Policial. FESC.
- -
6.2.1.1.4 Implementacién del IPH mévil. Lograr aue el 1.006 de perso.nal operativo haga el
registro inmediato de detenciones.
Integracion de la Mesa Estatal de Operar de manera permanente la coordinacién
6.2.1.1.5 . ;
Seguridad. durante el sexenio.
Creacion ~del Consejo Estatal de Integrar el Consejo accionar el sistema en
6.2.1.1.6  Seguridad Ciudadana y desarrollo del con’%nto 1oy
Sistema de Seguridad del Estado. ) ’
Elaboracién del Programa de Seguridad
Cludaqana.c' del Estado y Ce.ntro de Contar con el instrumento rector y el Centro de
Coordinaciéon Estatal de Seguridad (De L - L7 .
6.2.1.1.7 . . Coordinacién como unidad transitoria y ejecutora
conformidad a la Ley del Sistema Estatal del pbroarama
de Seguridad Ciudadana de B.C. Prog '
articulos 11 al 13).
Disminucion del 30% de los indices Dar segwrmento sectorizado plel d’lag.nostlco
- . mensual e implementar operativos tacticos de
6.2.1.1.8  delictivos mediante analisis y S . L o
) L atencion que contribuyan a disminuir los indices.
diagndstico.
6.2.1.1.9 Reah;auon .de diagnosticos  para Disponer de un diagndstico mensual.
focalizar el delito.
6.2.1.1.10 Difusion de la Campafa "La seguridad Mejorar la percepcién ciudadana un 10%.

somos todos”.
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NO. ACCIONES META
6.2.11M Sectorizacién para la Fuerza Estatal de | Publicar en el Peridédico Oficial el acuerdo de
e Seguridad Ciudadana. sectorizaciéon de la FESC.
6.211.12 Fortalecimiento de la plantilla laboral de | Implementar el 100% de la plantilla operativa de la
. la FESC. FESC.
6.2.1.1.13 Gestion del incremento de los haberes 100% del personal operativo.

de la FESC.

Estrategia 6.2.1.2: Impulsar mecanismos prevencion social y proximidad a través
de lavinculacion efectiva de la sociedad y el gobierno fortaleciendo la colaboracion
activa de los ciudadanos, que permita inhibir la incidencia delictiva y la violencia

en el Estado.

NO.

ACCIONES

Implementacidn de redes

META

6.2.1.2.1 ciudadanas en las colonias de | Lograr el 30% de crecimiento en redes ciudadanas.
mayor indice delictivo.
Creaciéon 'y consolidacion del Integrar a la totalidad de  organismos
6.2.1.2.2 Centro de Prevencién Social de la | gubernamentales y de la sociedad civil con
e Delincuencia y la Violencia con | participacién en programas de prevencion de las
Participacion Ciudadana. violencias y la delincuencia.
Recuperacion de Espacios ' Incrementar en un 50% los espacios publicos
6.2.1.2.3 T
publicos. recuperados en el Estado.
Creaciéon y consolidaciéon del | Lograr la disminucién del 5% anual del delito de
6.2.1.2.4 O . . i )
Escuadrén Violeta. violencia familiar y de género.
Elaboracién del Programa Estatal
de . Prevepaon Soqal .de la Publicar en el Periédico Oficial el Programa Estatal
Delincuencia y la Violencia con - . . .
. . - de Prevencién Social de la Delincuencia y la
6.2.1.2.5 | Participacion Ciudadana (De ) . S .
. . Violencia con Participacién Ciudadana para su
conformidad a la Ley del Sistema aplicacion en el Sistema Estatal
Estatal de Seguridad Ciudadana de P ’
B.C. articulos 81 al 90).
Incrementar un 100% el apoyo brindado a personas
6.21.2.6 Implementacion del Programa de | pertenecientes a grupos vulnerables en zonas
e convivencia familiar segura. marginales con alto grado de violencia familiar.
6.2.1.2.7 Rehab|l|t§C|on de  canchas 'y Contar con 15 parques lineales en el Estado.
parques lineales.
6.2.1.2.8 Creacion de Preparatorias Contar con 2 planteles militarizados.

militarizadas.

Estrategia 6.2.1.3: Fortalecer los cuadros de la Fuerza Estatal de Seguridad
Ciudadana mediante acciones de formacion, asi como el uso de las tecnologias
gue le permita brindar una justicia cercanay eficiente a la comunidad.
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NO. ACCIONES META
Subir un 10% en la mejora de la percepcién
ciudadana en materia de corrupciéon de los
. L servidores publicos.
Mejora de la percepcidn ciudadana con P
6.2.1.3.1 relacion al desempefio de servidores - - - =
publicos. Evitar la impunidad en casos de corrupcion,
permitiendo mejorar la percepcion ciudadana en la
materia
Lograr que el 100% del personal adscrito a la
Difusion y capacitacion de la cultura de | Secretaria reciba platicas de concienciacion en
6.2.1.3.2 . ; - . . ; -
la legalidad para combatir la corrupcién. | materia de legalidad y anticorrupcion.
Lograr un 100% de policias con técnicas de
e - proximidad y enfocados a virtudes y valores;
6.21.3.3 | Capacitacion de policias. conformando asi la Fuerza Estatal de Seguridad
Ciudadana con personas virtuosas.
Capacitacion parahla especializacion del 100% del personal de la FESC se encuentre dentro
6.2.1.3.4 personal operativo de la FESC - -
- L 2 . . - de un escalafén especializado
(prevencion, reaccion e investigacion).
Implementacién del Programa de . .
o iy - Capacitar al 100% del personal de las especialidades
6.2.1.3.5 | capacitacidn a policias de reaccién y .
. . . mencionadas.
custodios penitenciarios.
6.2.1.3.6 = Creaciony operacion del C5en el Estado. | Mejorar el tiempo de respuesta en 42 segundos.
Contar con 4,000 camaras de video vigilancia
Implementacion del programa Ojo a la | interconectadas a través del sistema C5 y en
6.2.1.3.7 - . . - .
delincuencia. coordinacion con el instrumento 911.
. . Contar con un registro de ADN conforme a la Ley del
6.2.1.3.8 irDeﬁlaon de una base de Registros de Sistema Estatal de Seguridad Publica al 100%.
Creacion del Progtama del Slstgma 100% de las plataformas tecnoldégica de las
Estatal de Informacién (De conformidad | .~ " 5" . 3 ; .
6.2.1.3.9 . . instituciones de seguridad estén bajo un mismo
a la Ley del Sisterna Estatal de Seguridad sistema y contar con radiocomunicacién unificada
Ciudadana de B.C. articulos 30 al 41). Y )
Institucionalizacion de la Secretaria Contar con la normativa que desarrolle la ruta
6.2.1.3.10 Ciudadana y el desarrollo de la carrera g

policial de la FESC.

profesional de carrera policial.

03 de febrero de 2023.
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6.2.2 Sistema Penitenciario

Objetivos

prioritarios:

e Incrementar la eficacia en la reinsercion y reintegracion social, certeza
juridica y supervision de medidas cautelares y beneficios en libertad.
e Modernizacion del Sistema Estatal Penitenciario.

e Fortalecer

el

esquema de seguridad y operacion de

los centros

penitenciarios y centros para adolescentes.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ODS 16.3

Estrategia 6.2.2.1:

Fortalecer a los integrantes policiales, sus sistemas y sus

capacidades, mediante la creacidn de infraestructura, aplicacion de un modelo
multidimensional de reinsercion social y tecnologia de comunicacion.

6.2.2.1.1

ACCIONES

Construcciéon del Centro Penitenciario

Estatal Femenil.

META

Construir el Centro Penitenciario Estatal Femenil.

6.2.2.1.2

Implementacidn del Modelo
Multidimensional de Reinsercién Social.

Implementar el Modelo Multidimensional de

Reinsercién Social.

6.2.2.1.3

de
de
en

los sistemas
informacién y
el Sistema

Fortalecimiento
tecnoldgicos,
comunicaciones
Penitenciario.

Lograr el buen funcionamiento de los sistemas
tecnoldgicos de informacién y comunicacion.

6.2.2.1.4

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales en materia de vigilancia y
supervision de medidas cautelares.

Acatar el 100% de los ordenamientos judiciales en
materia de vigilancia y supervision de medidas
cautelares.

6.2.2.1.5

Consolidaciéon de un sistema de gestion de
calidad en el sistema penitenciario.

Lograr el 100% la certificacion y recertificacion de
los Centros Penitenciarios y las oficinas centrales.

6.2.2.1.6

Gestion de trabajo penitenciario
remunerado a cuenta de terceros.

Operar 10 naves industriales en el Sistema

Penitenciario.

Pagina 179
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6.2.3 Acceso a la Justicia para las Mujeres
Objetivos prioritarios:

e Consolidar y fortalecer al Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Baja California, logrando tener presencia fisica en todo el Estado.

e Brindar un servicio integral a las mujeres victimas de violencia de género.

e Profesionalizacion del equipo multidisciplinario del Centro de Justicia para
las Mujeres del Estado de Baja California.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
ODS 5.1, 0DS 5.2

Estrategia 6.2.3.1: Fortalecer el Modelo de Atencién para mujeres victimas de
violencia, mediante el mejoramiento de l|a infraestructura de apoyo,
profesionalizacion y especializacion del recurso humano y trabajo coordinado con
el sector privado.

NO. ACCIONES META
Consolidacién del Modelo de Atencion - S .
. . Contribuir al acceso a la justicia de las mujeres
6.2.3.1.1 Integral para Mujeres Victimas de | .~ . . - .
. . victimas de violencia de género.
Violencia.
L. . Garantizar que las mujeres victimas de violencia sus
Creacién de la Casa de Transito para - - : L2 .
6.2.3.1.2 . . . . hijas e hijos en situacion de alto riesgo se
Mujeres Victimas de Violencia. )
encuentren seguras y protegidas.
Creacion de la Sala de Audiencias - S
L - . - Agilizar el proceso de acceso a la justicia de las
6.2.3.1.3 Especializada en Violencia Familiar . - - -
. mujeres victimas de violencia.
contra las Mujeres
Certificacion del Centro de Justicia para . S .
; i : Fortalecer las capacidades institucionales y mejora
6.2.3.1.4  las Mujeres en el Sistema de Integridad -
Lo continua del CEJUM.
Institucional (SlI).
6.2.315 Profesionalizacion y especializacion al | Ofrecer una atencidén con perspectiva de género
e equipo multidisciplinario de atencion. que garantice el respeto a los derechos humanos.
Creacioén de alianzas estratégicas con el . . L
s : - Realizar acciones que fomenten la prevencién de la
6.2.3.1.6 | sector publico, privado y la sociedad . . . S
civil violencia de género y el acceso a la justicia.
Creacién de la Red Estatal de Refugios - . S
. - . s Incidir en las politicas publicas en pro de la
6.2.3.1.7 para mujeres, hijos e hijas victimas de . S )
. . . seguridad y el acceso a la justicia a las mujeres.
violencia de género.
Ejecuciéon del Plan de trabajo de la Red | Profesionalizar a los refugios y estancias transitorias
6.2.3.1.8 : . o . A
Estatal de Refugios para mujeres victimas de violencia.
6.2.3.1.9 Ampliacion de la cobertura de los | Las mujeres victimas de violencia de todo el Estado
e servicios del CEJUM en San Quintin. cuenten con un CEJUM a su alcance.
6.2.3.1.10 Ampliaciéon de la cobertura de los | Las mujeres victimas de violencia de todo el Estado
I servicios del CEJUM en Mexicali cuenten con un CEJUM a su alcance.
6.2.3.1M Ampliacion de la cobertura de los | Las mujeres victimas de violencia de todo el Estado

servicios del CEJUM en Ensenada

cuenten con un CEJUM a su alcance.
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NO. ACCIONES META

6.2.3.1.12 Ampliar la cobertura de los servicios del | Las mujeres victimas de violencia de todo el Estado
o CEJUM en Tecate cuenten con un CEJUM a su alcance.

6.2.3.113 Ampliacion de la cobertura de los | Las mujeres victimas de violencia de todo el Estado
e servicios del CEJUM en Rosarito cuenten con un CEJUM a su alcance.

6.2.3.1.14 Ampliacion de la cobertura de los | Las mujeres victimas de violencia de todo el Estado
e servicios del CEJUM en San Felipe cuenten con un CEJUM a su alcance.

6.2.3.115 Ampliacion de la cobertura de los | Las mujeres victimas de violencia de todo el Estado

servicios del CEJUM en Tijuana cuenten con un CEJUM a su alcance.

6.2.4 Justicia y Paz Social para todos

Objetivo prioritario: Promover acciones de gobierno para alcanzar el mayor
Nnumero de ciudadanos beneficiados por la Defensoria Publica con prioridad a las
zonas y colonias vulnerables.

Estrategia 6.2.4.1: Fortalecer acciones de gobierno mediante el incremento de
asesorias a grupos de imputados en zonas marginadas, hasta alcanzar la
finalizacion de los asuntos, garantizando la Justicia para todos.

ACCIONES

L. S Lograr un 100% de atenciones de las personas
Implementacién de Jornadas juridicas en 9 ° P

6.2.4.1.1 comunidades, “Defensoria con corazén”. estlmaqlas‘ en la participacién de la jornada
comunitaria.

L . S Lograr un 100% de atenciones de las personas

6.2.4.1.2 Realizacion de Brigadas juridicas en Centros de privadas de su libertad que fueron solicitadas de

Reinsercion Social, “Justicia por delante”. ) . . . o -
P manera previa mediante listados de identificacién.

Lograr patrocinar y/o canalizar al 100% de mujeres

1A [ H H ”
6.2.4.1.3 | Creacion del Programa “Ventanilla Violeta”. que acudan a la Ventanilla Violeta.

Conseguir el reforzamiento de las &reas que
6.2.4.1.4  Fortalecimiento de la Defensoria PUblica. comprenden la Dependencia para ofrecer un
servicio de calidad y calidez.

Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal

Aprobar y ejecutar los proyectos de obra y
Creaciéon de los Centros de Justicia Penal (CIJP) | presupuestos financieros y Realizacion de
de los municipios de Ensenada, Tecate y Tijuana. @ reuniones de trabajo, para el seguimiento de

acuerdos en las tareas de conclusion de los CIP.

Aprobar y ejecutar el proyecto de TIC s para la
instalacion del Sistema de Voz y Datos del CIP y
Realizacién de reuniones de trabajo, para el
seguimiento de acuerdos en las tareas
aprobacion y ejecucion del proyecto de TIC's
para la instalacion del Sistema de Voz y Datos del
CJP.

6.2.4.1.5

Instalacién del equipamiento de tecnologias del

6.2.4.16 CJIP de Tijuana.
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6.2.5 Cultura de Proteccion Civil
Objetivo prioritario:

Contribuir con acciones preventivas para minimizar el impacto de los riesgos
provocados por los fendmenos naturales o antropogénicos a través de un Sistema
Estatal de Proteccion Civil con capacidades y herramientas para operar mediante
la coordinacion y colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ODS 1l.b y ODS 1311

Estrategia 6.2.5.1: Implementar protocolos para proporcionar la atencidon
oportuna y debido seguimiento a los riesgos provocados por los fendmenos
perturbadores para dar pronta respuesta y salvaguardar la integridad de los
habitantes.

6.2.5.1.1 mplementacion de acciones | Monitorear diariamente las condiciones relevantes de las
de identificacién, analisis y emergencias en los municipios y las condiciones climaticas.
mitigacion de riesgos de @ 2022-2027.
desastre provocados por los

diversos fendmenos @ Atender el 100% de las peticiones relacionadas con las
perturbadores. verificaciones para la identificaciéon y analisis de riesgos. 2022-
2027.

Atender el 80% de las peticiones en relacién a la revisiéon del
programa interno de proteccion civil de los diferentes sectores
de la poblacién conforme a legislacién aplicable. 2022-2027.

Atender el 100% de las peticiones ciudadanas e
interinstitucionales para emisién de anuencias para eventos de
afluencia masiva. 2022-2027.

Estrategia 6.2.5.2: Establecer un programa para la gestién comunitaria del riesgo.

6.2.5.2.1 Actualizacion del Atlas de  Gestionar el recurso para la actualizacion del atlas de riesgos.
Riesgos del Estado. 2023.

Gestionar el personal especializado para administrar el
sistema de informacién geografica del Estado. 2023.

Actualizar el Sistema de Informaciéon del Atlas de Riesgos en
el Estado. 2023-2027.
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Estrategia 6.2.5.3: Contar con un Atlas de Riesgos del Estado debidamente
actualizado.

m ACCIONES META

6.2.5.3.1 Elaboracion de un Programa Estatal para | Elaborar un programa estatal de comités
la conformacion de Comités | comunitarios. 2023.

Comunitarios. . L
Conformar anualmente 4 comités comunitarios.

2023-2027.

Promover ante los organismos municipales de
proteccién civil la conformacién de comités
comunitarios. 2023-2027.

Estrategia 6.2.5.4. Establecer un Programa Estatal de Proteccion Civil para
garantizar la seguridad y autoproteccién ciudadana.

(No. | Acciones META

Elaborar un programa de capacitacion. 2023.

Realizar 48 de cursos, platicas y/o talleres anuales de
manera presencial o virtual dirigidos a todos los
sectores de la poblacién. 2022-2027.

6.2.5.4.1 Ejecucion de un Programa de
Capacitacion en materia de Proteccion
Civil y Gestidon Integral de Riesgos de

Desastre. . .
Llevar a cabo 2 simulacros estatales de evacuacién al

afno. 2022-2027.

Elaborar el proyecto de actualizacién y gestionar la
aprobaciény publicacion de la Ley de Protecciéon Civil
y Gestion Integral de Riesgos de Desastre del Estado
de Baja California. 2022-2023

Elaborar el proyecto de actualizacidén y gestionar la
aprobacion y publicacion del Reglamento de la Ley
6.2.5.4.2 | Actualizacion de los instrumentos @ de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de

normativos relacionados con la | Desastre del Estado de Baja California. 2022-2023.
Proteccion Civil y Gestidén Integral de
Riesgos. Elaborar el proyecto de actualizacién y gestionar la

aprobacién y publicacién de la Guia para la
Elaboracién de Programas Especificos de Proteccién
Civil. 2023-2027.

Elaborar el proyecto de actualizacién y gestionar la
aprobacién y publicacién de la Guia para la
Elaboracién de Programas Especificos de Protecciéon
Civil. 2023-2027.
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Elaborar el proyecto para el decreto de la Creacidn de
la Escuela Estatal de Proteccion Civil. 2022-2023.

Gestionar y dar seguimiento ante las dependencias
6.2.5.4.3 Cestion de la creacion de la Escuela normativas para la validacién y publicacion del
Estatal de Proteccion Civil con sede en | yocreto de creacién. 2022-2023.
Tijuana, con la finalidad de impartir
cursos presencialesy virtuales para llegar

a todos los municipios del Estado. Gestionar ante las instituciones correspondlentes la

construccién de instalaciones, adquisicion de
equipamiento y personal para la operacién de la
Escuela Estatal de Proteccién Civil. 2023-2025.

Estrategia 6.2.5.5: Contar con un Sistema Estatal de Proteccion Civil con
capacidades y herramientas para operar mediante la coordinacion y colaboracion
de los tres drdenes de gobierno.

m ACCIONES META

Realizar 2 reuniones anuales ordinarias o
extraordinarias con el Consejo Estatal de Proteccién
Civil. 2022-2027.

Coordinar y/o coadyuvar en acciones de respuesta y
operativos especiales en materia de proteccidn civil.

Implementacion de acciones para el 2022-2027.
6.2.5.5.1 | fortalecimiento del Sistema Estatal de

. . Realizar y/o participar anualmente en 2 reuniones
Proteccién Civil. ylo p P

multidisciplinarias con instituciones de los tres niveles
de gobierno. 2022-2027.

Promover, realizar y/o ejecutar anualmente 2
acuerdos interinstitucionales para el fortalecimiento
del sistema estatal de proteccidn civil. 2022-2027.

Promover la aprobacion del Proyecto de Decreto de
Fideicomiso para la Gestiéon Integral de Desastres y de
Proteccién Civil para la atencién de desastres
naturales y otros siniestros del Estado de Baja
California. 2022-2027.

Elaborar y/o actualizar anualmente el Programa
Especial para riesgos hidrometeorolégicos. 2023-
2027.

Elaborar y/o actualizar anualmente el Programa

Especial para riesgos geoldgicos. 2023-2027.
6.2.5.5.2

Elaboraciéon de programas especiales
de proteccién civil conforme a los
fenémenos perturbadores.

Elaborar y/o actualizar anualmente el Programa
Especial para riesgos socio-organizativos. 2023-2027.

Elaborar y/o actualizar anualmente el Programa
Especial para riesgos quimicos. 2023-2027.

Elaborar y/o actualizar anualmente el Programa
Especial para riesgos sanitarios. 2023-2027.
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6.4 Proyectos

Ejecucion

2 millones 346 mil 488
habitantes de mujeres,
nifas, ninos y adolescentes

Reducir los indices del . . .
: : bajacalifornianos, que a
delito en materia de .
A . i través de un cuerpo .
. violencia familiar en el g . - Secretaria de
Escuadréon . policial mas sensibilizado . .
. Estado, considerando que . ; Sexenio Seguridad
Violeta o S ante  situaciones que -
es el principal ilicito - Ciudadana
. . vulneran su bienestar, se
cometido en la entidad . . .
: mejore su calidad de viday
federativa. .
se propicie un entorno de
convivencia sana para ellos
y sus familias
Incrementar la capacidad
de reaccién operativa a
través de la
implementacién de
herramientas
tecnoldgicas, que
permitan: reaccionar ante
ilictos en  flagrancia, | 3 millones 769  mil
disuadir a generadores de | habitantes que recibiran
violencia y delincuencia @ atencién de los cuerpos Secretaria de
C5 de realizar actos al sentirse | policiales en un tiempo | Sexenio Seguridad
observados y mantener menor, buscando vencer la Ciudadana
grabaciones e  delincuencia en las calles
instrumentos probatorios | de Baja California.
del delito para la
investigaciény pruebasen
contra de autores de
hechos delictivos; lo cual
incidira en la reduccion
del delito y en la mejor y
rapida reaccién policial.
Brindar a las nifas, ninosy | 2 millones 346 mil 488
adolescentes espacios | habitantes, siendo las
puUblicos donde puedan | mujeres, niflas, nifos y
desarrollar actividades | adolescentes los
. artisticas, culturales y | beneficiados directos, pero
Construcciony .
e deportivas en un | paralelamente, se busca .
rehabilitacion : . ; Secretaria de
ambiente de tranquilidad | impactar a las . -
de canchasy . . Sexenio Seguridad
\Y% paz social; | comunidades de las cuales :
parques ; Ciudadana
lineales desarrolldandolos en las  forman parte, ya que

zonas marginadas de
mayor incidencia delictiva,
a fin de evitar la captacién
de los jovenes hacia las
organizaciones delictivas.

ademas de mejorar |la
imagen urbana de éstas, se
propiciard un ambiente de
desarrollo integral y sana
convivencia.
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Recuperar mediante
acciones de
mantenimiento, limpieza, 2 millones 346 mil 488
pintura \Y% pequenos @ habitantes de las colonias
trabajos de | con losindices mas algidos
Recuperacién acondicionamiento, los = de violencia, para generar Secretaria de
de espacios  espacios publicos para @ espacios donde las familias = Sexenio Seguridad
comunitarios gue las mujeres, ninas, | puedan desarrollar Ciudadana
nifos y  adolescentes | actividades que favorezcan
participen su desarrollo integral.
comunitariamente en
actividades culturales y de
convivencia social.
3 millones 769 mil
- habitantes de Baja
Fortalecimiento - . .
California, que a través de
de cuadros de o - .
Incrementar en un 20% | un cuerpo policial Secretaria de
la Fuerza . - . . .
Estatal de anual la matricula policial | capacitado se logre @ Sexenio Seguridad
. en el Estado. mantener la paz y Ciudadana
Seguridad .
) tranquilidad de todas y
Ciudadana .
cada una de las colonias
del Estado.
Cambiar la percepcidn
ciudadana en sentido
positivo, logrando
mediante la informacion
de actividades y |2 millones 561 mil
resultados que la = habitantes que usan redes
. ciudadania participé y se | sociales medios
Campafa de . P pe Yy . Y .
o " involucre en las | electrénicos, y que buscan Secretaria de
difusion La o . - . -
- actividades de seguridad | en nuestras autoridades Sexenio Seguridad
seguridad la . : ) -
. en sus comunidades, una figura de confianza Ciudadana
hacemos todos . .
desarrollando acciones de | para desarrollar su vida
prevenciény disuasidn del | diaria y familiar en un
delito a través de redes @ entorno tranquilo.
sociales y demas medios
electrénicos "La
Seguridad la hacemos
todos".
Realizar inmediatamente - .
. - Personal en detencidn Secretaria de
o la detencidn el registro de . . .
IPH Movil - para garantizar sus | Sexenio Seguridad
la persona detenida ante ;
derechos humanos Ciudadana
el RND
Beneficiando a un total de
Incremento  de Incrementar !os ingresos | 750 efectlyps policiales y Secretaria de
de conformidad a la sus familias en una . .
haberes para la . ; Sexenio Seguridad
responsabilidad Yy | primera etapa, y otros 750 -
F.ES.C. : L e . e Ciudadana
situacion geografica policias estatales y familias
en segunda etapa
Centro de 2 millones 346 mil 488
L Contar con un Centro de . .
Prevencion 2 habitantes de las colonias
. Planeacion Integral y de T s .
Social de la . o con los indices mas algidos Secretaria de
. . Accion Holistica en la . . . -
Delincuencia Y S de violencia, para Sexenio Seguridad
. . aplicacién de programas . . :
la Violencia con . g brindarles atencién en Ciudadana
. s sociales en beneficio de | . .
Participacion situaciones en las que

Ciudadana

los grupos vulnerables.

fueron vulneradas.
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Registros de

Contar con una base de
registro de datos de ADN
personal policial  que
labore, detenidos por IPH

3 millones 769 mil
habitantes de Baja

Secretaria de

California, a fin de @ Sexenio Seguridad
ADN y los que permanezcan @ . . o . )
LT judicializar  casos que Ciudadana
dentro de la institucién . .
. afecten a la ciudadania
personas privadas de su
libertad
Contar con plataformas
tecnoldgicas
debidamente operadas y
sustentadas a través de un
sistema que cuente con | 3 millones 769 mil
. los lineamientos para su | habitantes de Baja
Sistema Estatal . . L] . . .
. funcionalidad, operacién, | California, debido a que .
de Informacion S - Secretaria de
respaldo, reconstrucciéony | este Centro sera . .
/ Centro de . L Sexenio Seguridad
: . seguridad de la ' neuralgico para ;
Inteligencia ; - ’ Ciudadana
informacion que la = detenciones de
integra; brindando acceso | generadores de violencia
de informacién ilimitada a | en el Estado
las instituciones de
seguridad que la
requieran conforme a sus
atribuciones.
., 655 mil adolescentes de
Que los joévenes cuenten - . .
= Baja California que se
con una opcidén de . .
. . encuentren en nivel media .
Preparatorias desarrollo profesional y se . Secretaria de
e . . ) superior, y paralelamente a . -
militarizadas alejen de la violencia y la i . Sexenio Seguridad
. : . sus familias debido a que .
delincuencia, evitando ser Ciudadana

coptados  por
delictivos.

grupos

se busca generar una
cultura de prevencion del
delito.
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7. Origen de los Recursos

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo
aquellas correspondientes a sus objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y
acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion interinstitucional para la
instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizara con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de
gasto participantes en el Programa, mientras éste tenga vigencia.
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8. Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacion son parte fundamental del proceso de planeacion del
desarrollo al ser una etapa que nos permite conocer el grado de cumplimiento y
efectividad de los compromisos establecidos en el presente programa, logrando
con ello, identificar las areas de oportunidad para mejorar y reconducir esfuerzos,
con la finalidad de asegurar los resultados esperados, asi como contribuir a la
transparencia.

En este sentido, el seguimiento y evaluacion, tendra como propdsito la medicion
de la efectividad en el cumplimiento de los objetivos trazados. Para ello, es preciso
que a través de los siguientes aspectos se lleve a cabo este proceso, el cual esta
integrado por:

1. Cumplimiento de los objetivos, acciones y metas.
2. Indicadores.

3. Cumplimiento de proyectos.

8.1 Indicadores

N.om.bre =l Que mide Meta anual Periodicidad
indicador

El porcentaje de personas
servidoras publicas de la
Secretaria de Seguridad
Ciudadana que son
sancionadas derivado de 25% Semestral
resoluciones de
investigaciones
administrativas iniciadas en

Porcentaje de
servidoras y servidores
publicos del sistema
institucional de
integridad policial
sancionados.

Secretaria de
Seguridad Ciudadana

su contra.
La cantidad de delitos de
Incidencia de delitos de mediano impacto como lo Secretariado Ejecutivo
mediano impacto por son los robos registrados que 20 Trimestral del Sistema Nacional
cada 100 mil habitantes. | se cometen en el estado por de Seguridad Publica

cada 100 mil habitantes.

Tasa estatal de

incidencia delictiva por La cantidad de delitos que se Secretariado Ejecutivo
cada cien mil P cometen en el estado por 1,400 Semestral del Sistema Nacional
cada 100 mil habitantes. de Seguridad Publica

habitantes.

El porcentaje de personas
atendidas con programas de
prevencién y participacion
ciudadana que consideran 95 Semestral Secretaria de
gue con la aplicacién de Seguridad Ciudadana
estas herramientas mejora
su percepcion de seguridad
ciudadana.

Percepcién ciudadana
en materia de
seguridad en el estado.
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Porcentaje de
operativos realizados
por el escuadrdén violeta
donde se salvaguardé la
integridad de la victima
denunciante.

El porcentaje de operativos
del escuadroén violeta donde
se salvaguardo la integridad
de la victima denunciante de
una presunta comisiéon de un
hecho delictivo, respecto a la
totalidad de operativos que

realizé el escuadron.

10%

trimestral

Secretaria de
Seguridad Ciudadana

Porcentaje de
participaciéon ciudadana
en los modelos
preventivos ante los
riesgos de la
delincuenciay la
violencia.

El porcentaje de la poblacion
de las colonias prioritarias del
estado que participa en los
modelos que integran de
prevencion social de las
violencias y las delincuencias,
con relacion al total de
poblacién de las colonias
prioritarias donde se
implementan los modelos de
prevencion.

10%

Semestral

Secretaria de
Seguridad Ciudadana

Desarrollo del
instrumento (Programa
de Seguridad
Ciudadana).

Desarrollo de la aplicaciéon
del Modelo.

100%

Sexenal

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Variacién de la
incidencia delictiva
estatal.

La variacién de los delitos
registrados en el estado de
Baja California en el
trimestre del afo actual
respecto al mismo periodo
del aflo anterior.

15%

trimestral

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica

Porcentaje de
elementos policiales de
seguridad publica
profesionalizados.

El porcentaje de elementos
en activo que participan en
algun programa de
formacién (actualizacion,
especializacidon, alta
direccion, licenciaturay
competencias basicas de la
funcidn), respecto al total de
elementos en activo.

25%

semestral

Secretaria de
Seguridad Ciudadana

Tiempo promedio de
respuesta del operador
del servicio de
emergencias 911 en
Mexicali, Tijuana,
Tecate, rosarito y
ensenada.

El tiempo promedio que
tarda el operador del servicio
de emergencias 911 en dar
respuesta a las emergencias
ingresadas a través del
sistema de servicio de
asistencia telefénica 911 en
los municipios de Mexicali,
Tijuana, Tecate, Rosarito Y
Ensenada.

42

trimestral

Secretaria de
Seguridad Ciudadana

Cobertura de aspectos
gue garantiza la
seguridad, ordeny
control en los Centro
penitenciarios y de
adolescentes.

Porcentaje de avance en la
atencion a los aspectos que
garantizan la seguridad, el
orden y control de los
centros penitenciarios y
centros para adolescentes.

95%

Semestral

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Cobertura de atencion
integral para
adolescentes que
reciben tratamiento de
internamientoy en
externacion.

El porcentaje de
adolescentes que cumplen
con una medida de sancién
al interior de un centro de

internamiento para
adolescentes o en

95%

Trimestres

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica
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externacion, y que recibieron
servicios de atencién integral
para que requieran
habilidades y capacidades
que favorezcan su adecuada
reinsercién social y familiar.

Porcentaje del personal
de la fuerza de
seguridad penitenciario
capacitado para
certificacion de
competencias.

Porcentaje de avance en el
proceso de certificacion de
competencias basicas del
personal operativo de los

centros penitenciarios,

centro de internamiento

para adolescentes y policias

procesales.

90%

Anual

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Porcentaje de mujeres
atendidas por
municipio.

Porcentaje de mujeres que
fueron atendidas por
municipio en comparaciéon
con las atendidas por el
CEJUM en todo el Estado.

100%

Anual

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Jornadas juridicas en
comunidades.

Alcance de ciudadanas y
ciudadanos atendidos en
comunidades marginadas.

80%

Trimestral

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Brigadas juridicas en
Centros de Reinsercion
Social.

Alcance de las personas
privadas de su libertad que
sean representados por la

Defensoria Publica.

90 personas

Trimestral

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Programa Ventanilla
Violeta.

Alcance y atencién para
mujeres por razén de
violencia de género.

60 mujeres

Trimestral

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Fortalecimiento de la
Defensoria Publica.

NUmero de capacitaciones
impartidas entre
dependencias.

80 capacitaciones

Trimestral

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Porcentaje de riesgos
identificados que
cuentas con acciones
de mitigaciony
reduccion de desastres.

Porcentaje de riesgo por
desastres identificados en
Baja California.

90 incidencias

Semestral

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

indice de prevencion
integral de Proteccion
Civil y gestién de
riesgos de desastre.

Acciones de prevencion
realizadas para proteger la
vida, el medio ambiente y
propiedad de la poblacién

por fendmenos
perturbadores.

95 acciones de
prevencion

Anual

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de
Seguridad Publica
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9. Glosario

Competencias basicas: los agentes son evaluados en siete habilidades basicas
como el acondicionamiento fisico, uso de la fuerza y legitima defensa: armamento
y tiro policial: conduccién de vehiculos policiales: detencidén y conduccion de
personas, operacion de equipos de radiocomunicacion y primer respondiente.

Etapa postpenal: momento en que el liberado del centro de reinsercién social,
acude una vez obtenida su libertad para ser atendido en las oficinas de servicios
postpenales.

Reincidencia: con fundamento en el articulo 20 del cédigo penal federal, hay
reincidencia: siempre que el condenado por sentencia ejecutoria dictada por
cualquier tribunal de la republica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no
ha transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde el indulto de la
misma, un término igual al de la prescripcion de la pena, salvo las excepciones
fijadas en la ley.

Servicios postpenales: el sistema penitenciario, a través del departamento de
servicios postpenales brinda apoyo de caracter asistencial, juridico, educativo y
laboral a las personas liberadas y a sus familias.

Disposicion normativa: es el instrumento juridico de caracter procedimental
conforme a los parametros legales, que rigen y guian la actuacion del personal
penitenciario. Actualmente, existen 90 disposiciones normativas en materia de
seguridad penitenciaria que deben mantenerse actualizadas.

Régimen disciplinario: es el conjunto de reglas y actividades formales y
operativas, que tienen como finalidad preservar el orden al interior de los centros
penitenciarios, con la finalidad de medir efectivamente el presente rubro, se
considera mantener un control de los procedimientos disciplinarios que resultan
en sanciones efectivas en relacion a la cantidad de procedimientos indicados.

Estado de fuerza de seguridad y custodia penitenciaria: es |la capacidad
cuantitativa y cualitativa del personal alusivo a la policia estatal de seguridad y
custodia penitenciaria; con la finalidad de medir efectivamente el presente rubro,
se considera mantener un control de los procedimientos disciplinarios que
resultan en sanciones efectivas en relacion a la cantidad de procedimientos
iniciados.

Aspectos que garantizan la seguridad, orden y control en los centros
penitenciarios y centros para adolescentes: es el alcance en la aplicacién de las
disposiciones normativas establecidas en materia de seguridad, lineamientos de
control de régimen disciplinario y el porcentaje de cumplimiento de los
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requerimientos del Estado de fuerza, necesarios para garantizar la seguridad,
orden de control en los centros penitenciarios y de internamiento para
adolescentes.

Brigada juridica: estrategia complementaria a los servicios propios de la
defensoria publica, con el propdsito de brindar asesoria y seguimiento del proceso
penal al cual el representado se encuentre, en un alcance masivo.

Desastre: es el resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores
severos y/o extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad
humana o aquellos provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen en
un tiempo y en una zona determinada, causan danos y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Riesgos identificados: se refiere a la probabilidad de que impacte algun
fendmeno perturbador en el Estado, tales como inundaciones, sismos, incendios
forestales, entre otros.

Acciones de mitigacion: son las acciones que se realizan con la finalidad de
reducir la vulnerabilidad de la poblacién a ciertos peligros provocados por la
posible afectacion de algun desastre, tales como monitoreo, elaboracién y
supervision de programas de proteccion civil, capacitacion, atlas de riesgos,
actualizacion de normatividad en la materia.

Acciones reduccion de desastres: son las acciones encaminadas a la reduccién
de los danos ocasionados por las amenazas naturales, tales como identificacion y
analisis de riesgos, utilizacion de herramientas tecnoldgicas para la oportuna
atencion.
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10. Siglas y acréonimos

En este apartado se describen de forma abreviada a organismos, instituciones,
empresas, sistemas, asociaciones, entre otros:

COPLADE Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja California.

ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, INEGI.

ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares,
INEGI.

FGE Fiscalia General del Estado de Baja California.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

SNSP Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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